проект
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА АЗОВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

___________                                        № _______
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Азова на 2020-2022 годы

В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Азов», утвержденного решением Азовской городской Думы от 27.04.2018 № 315, а также постановлением Администрации города Азова от 02.07.2019 № 1060 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики города Азова на 2020-2022 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Начальнику финансового управления администрации г. Азова Шурховецкому Ю.П., органам местного самоуправления, отраслевым (функциональным) органам Администрации г. Азова обеспечить разработку проекта бюджета города Азова на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики города Азова на 2020-2022 годы.

3. Направить настоящее постановление в Правительство Ростовской области для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов Ростовской области.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

города Азова                                                                     В.В. Ращупкин

Проект постановления вносит:
Финансовое управление администрации г. Азова

Приложение

к постановлению

Администрации города Азова

от _________ № ______
Основные направления

бюджетной и налоговой политики города Азова 

на 2020-2022 годы 

Настоящие основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, указов Президента Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
1. Основные итоги реализации бюджетной политики и налоговой политики 

Бюджетная политика, проводимая Администрацией города Азова, ориентирована на обеспечение сбалансированности и  устойчивости бюджетной системы города Азова, решение первоочередных задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Ростовской области и главой Администрации города Азова.

Положительная динамика развития отмечается ростом основных показателей по доходам и расходам бюджета города Азова.

В 2018 году объем доходов составил 2 037,7 млн. рублей, с ростом к 2017 году на 107,4 млн. рублей, или на 5,6 процента. Расходы составили 2 065,8 млн. рублей, с ростом на 83,3 млн. рублей или на 4,2 процента. По результатам исполнения бюджета города Азова сложилось превышение расходов над доходами в сумме 28,1 млн. рублей.
Позитивные тенденции социально-экономического развития города Азова способствовали мобилизации собственных налоговых и неналоговых доходов. Их объем составил в 2018 году 706,6 млн. рублей, с ростом к 2017 году на 23,0 млн. рублей, или на 3,4 процента.

Продолжена практика ежегодной оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями Азовской городской Думы. Результаты рассмотрены на заседании коллегии Администрации города Азова. 

По результатам ее проведения налоговые льготы, установленные решениями Азовской городской Думы, актуализированы. 

Осуществлен переход на новый порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Осуществляется взаимодействие в рамках межбюджетных отношений с областными органами исполнительной власти, в том числе на основе заключенных соглашений по предоставлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Безвозмездные поступления из областного бюджета в бюджет города Азова в 2018 году составили 1 334,2 млн. рублей, с ростом к 2017 году на 87,4 млн. рублей, или на 7,0 процента.
Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов  направлена на решение социальных и экономических задач города Азова.

Приоритетным направлением является обеспечение расходов в социальной сфере. 
Расходы бюджета города Азова за 2018 год на социальную сферу составили 1 584,4 млн. рублей или  76,7% от общего объема расходов бюджета.

В 2018 году на реализацию 19 муниципальных программ направлено 1 840,4 млн. рублей, или 89,1 процента от общего объема расходов.

В сфере повышения качества оказания муниципальных услуг, начиная с 2018 года, ведется региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, необходимый для формирования муниципального задания.

С 2019 года региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг размещается на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.

Постановлением Администрации города Азова от 22.10.2018 № 2314 утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов бюджета города и сокращению муниципального долга. Постановлением Администрации города Азова от 20.06.2019 № 998 План мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов бюджета города и сокращению муниципального долга актуализирован и пролонгирован до 2024 года.
Начиная с 2019 года в городе Азове реализуются 4         региональных проекта, направленных на достижение целей и решение задач федеральных проектов. На реализацию региональных проектов предусматриваются необходимые бюджетные средства. 
2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой 
политики на 2020-2022 годы
Приоритетной целью бюджетной политики по-прежнему  является сбалансированность бюджета города Азова. 
Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, предусматривает решение основных задач по повышению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет города Азова, формированию расходов с учетом их оптимизации и повышения эффективности.
В городе Азове продолжится реализация региональных проектов, являющихся основным инструментом достижения национальных целей развития.
В Ростовской области утверждено 49 региональных проектов, из них 30 – имеют бюджетное финансирование. В городе Азове реализуется 4 региональных проекта.  

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ города Азова.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ города Азова.

2.1. Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса и налоговой политики города Азова
Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства 
на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.

При формировании бюджета города Азова на 2020-2022 годы будут учтены изменения налогового и бюджетного законодательства.

В целях наращивания собственной доходной базы города Азова, основными задачами остаются расширение налогооблагаемой базы, улучшение инвестиционного климата. 

В условиях отмены с 2021 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будут проводиться мероприятия по  переориентации субъектов малого бизнеса на применение патентной системы налогообложения. 

2.2. Приоритеты бюджетных расходов.

Приоритетом бюджетных расходов, как и в прошлые годы, будет  предоставление муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В целях сохранения достигнутого соотношения оплаты труда категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации 2012 года, с показателем среднемесячного дохода от трудовой деятельности будут предусмотрены в полном объеме бюджетные ассигнования исходя из прогнозного роста данного показателя в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2020 – 2022 годы.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

Главными распорядителями средств бюджета города Азова будут пересматриваться отраслевые приоритеты в рамках общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета города Азова. Таким образом, приоритетность задач позволит обеспечить достижение основных задач муниципальных программ города Азова.

2.3. Повышение эффективности и оптимизация структуры бюджетных расходов.

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
В целях создания условий для эффективного использования средств  бюджета города и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов:

- формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и пересмотра структуры расходов бюджета города;

- разработка бюджета на основе муниципальных программ города Азова;

- обеспечение осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на всех этапах бюджетного процесса;

- обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

          - оптимизация расходов  бюджета города, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Азова в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования, а также использования минимальных базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

- активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года.
2.4. Прозрачность и открытость бюджетного процесса

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проектам решений Азовской городской Думы о бюджете города Азова и об отчете об исполнении бюджета города Азова, а также информирование граждан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Бюджет для граждан».
Управляющий делами

Администрации                                                          С.А. Потаков
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