АЗОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

12.03.2008                                          №  228
Об утверждении Правил
обращения с отходами

производства и потребления

на территории города Азова
        Во исполнение полномочий органов местного самоуправления по вопросам охраны окружающей среды, организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Коллегии Администрации Ростовской области от 26.06.2006 №32 «О повышении эффективности деятельности по обращению с отходами на территории Ростовской области» 
Азовская городская Дума

РЕШИЛА:

1. Утвердить «Правила обращения с отходами производства и потребления на территории города Азова» согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по строительству и ЖКХ Азовской городской Думы.

3. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Мэр города                                                                               С.Л. Бездольный

Верно

Заместитель председателя 

Азовской городской Думы                                                       Ю.П. Голованев

Решение вносит:

- мэр города
     Приложение к решению 
Азовской городской Думы

      от 12.03.2008 № 228
Правила обращения с отходами производства и потребления на территории города  Азова

1. Цели и задачи

1.1. Настоящие правила обращения с отходами производства и потребления на территории города Азова (далее по тексту правила) разработаны во исполнение Федерального закона от 24 июня 1998 года №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья.

2. Область применения

2.1. Настоящие правила распространяются на природопользователей, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц,  осуществляющих любые виды деятельности на территории города Азова, в результате которых образуются, собираются, используются, обезвреживаются, транспортируются и размещаются отходы производства и потребления, за исключением радиоактивных отходов. Положения правил в части обращения с бытовыми отходами распространяются также на физических лиц – население города Азова.

3. Нормативно-правовая база

3.1. При разработке правил учтены положения и нормы действующих законодательных и нормативно-правовых актов Российской Федерации и Ростовской области:

   - Федеральный закон от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

   - Федеральный закон  от 24.06.1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

   - Федеральный закон от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

   - Федеральный закон от 08 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов  деятельности»;

    - Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного  самоуправления в РФ»;

    - «Гражданский кодекс Российской Федерации»;

    - «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001года № 195-ФЗ;

   -  «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»  СанПиН 42-128-4690-88;

   -   «Санитарные правила содержания территорий населенных мест» СП 2.1.7/3.4.016-99, город Ростов-на-Дону,1999 год;

   -  «Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» от 04. 12. 1995года № 13-7-2/469;

   -  «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» СанПиН 2.1.7.1322-03;

   - «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» СП 2.1.7.1038-01;
   - «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений» СанПиН 2.1.7.728-99;
   - «Инструкция по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых   бытовых отходов», изд. город Москва, 1996 год;

   - «Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда», утв. постановлением от 27.09.2003 года № 170 Госкомитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу;

   - «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения» ГОСТ 30772-2001;

   - «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Этапы технологического цикла. Основные положения» ГОСТ 30773-2001;

   -   «Методические указания по организации деятельности в области обращения с отходами и установлению порядка сбора отходов на территории муниципальных образований Ростовской области», город Ростов-на-Дону, 2005 год;

   - Областной закон Ростовской области от 11.03.2003 года № 316-ЗС «Об охране окружающей среды в Ростовской области»;

   -  Областной закон Ростовской области от 25.10.2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях»;

   - Областной закон Ростовской области от 28.12.2005 № 436-ЗС (в редакции от 14.01.2008) «О местном самоуправлении в Ростовской области»;

   - Постановление Правительства РФ от 11.05.2001 № 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения»;

   - «Природопользование. Словарь-справочник.».  Автор Н.Ф. Реймерс, Москва, издательство «Мысль», 1990 год.
4. Основные понятия. Термины и определения

Отходы производства и потребления (далее – отходы)  -  остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

Опасные отходы – отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами;

Обработка отходов  -  деятельность, связанная с выполнением каких-либо технологических операций, которые могут привести к изменению физического, химического или биологического состояния отходов для обеспечения последующих работ по обращению  с ними;

Обращение с отходами – деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;

Сбор отходов  -  удаление отходов из мест образования для временного хранения (накопления) их в установленном (санкционированном) месте с целью последующего использования или захоронения;

Размещение отходов  -  хранение и захоронение отходов;

Хранение отходов  -  содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего  захоронения, обезвреживания или использования;

Захоронение отходов  -  изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду;

Использование отходов  -  применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

Утилизация отходов  -  деятельность, связанная с использованием отходов на этапах их технологического цикла, и/или обеспечение повторного (вторичного) использования  или переработки списанных изделий;

Обезвреживание отходов  -  обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

Объект размещения отходов  -  специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое);

Норматив образования отходов  -  установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;

Норма накопления бытовых отходов  -  объем или масса отходов, образующихся в течение единицы времени, на принятую расчетную единицу потребления услуг заказчика;

Нормативный объем образования твердых бытовых отходов  -  объем или масса твердых бытовых отходов, образующихся у конкретного источника в течение определенного времени, рассчитанные по утвержденной норме накопления и количеству принятых расчетных единиц потребления услуг (заказчика);

Лимит на размещение отходов  -  предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории; 

Паспорт опасных отходов  -  документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе;

Вид отходов  -  совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов;

Федеральный классификационный каталог отходов (ФККО)  -  перечень образующихся в Российской Федерации отходов, систематизированных по совокупности приоритетных признаков;

Класс опасности отходов  -  степень их  вредного воздействия  на окружающую природную среду и здоровье человека. Согласно «Критериям отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды» отходы подразделяются на пять классов:

     1  -  чрезвычайно опасные;

     2  -  высоко опасные;

     3  -  умеренно опасные;

     4  -  мало опасные;

     5  -  практически неопасные;

Лицензия  -  специальное разрешение на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;

Твердые коммунальные отходы  -  в соответствии с ФККО к ним отнесены: твердые бытовые отходы (ТБО),  отходы из жилищ, отходы потребления на производстве, подобные коммунальным, отходы рыночные, мусор уличный (смет), растительные отходы скверов, садов и парков.

Твердые бытовые отходы (ТБО)  -  отходы хозяйственной деятельности населения (приготовление пищи, уборка и текущий ремонт квартир), включая отходы отопительных устройств местного отопления, крупногабаритные предметы домашнего обихода, упаковка.
Отходы из жилищ  -  твердые отходы потребления, образующиеся в результате обслуживания и текущего содержания жилищ (от отопительных устройств местного отопления на твердом топливе) и крупногабаритные предметы (мебель, бытовые приборы и оборудование, в том числе сантехническое и газовое оборудование жилищ, пришедшее в негодность);

Отходы потребления на производстве, подобные коммунальным  -  твердые отходы потребления, образующиеся в результате жизнедеятельности человека в период его нахождения на рабочем месте, а также отходы от его производственной деятельности, которые по своим свойствам не могут быть отнесены к производственным.

Отходы рыночные  -  отходы, образующиеся при осуществлении рыночной торговли на рынке и прилегающей к нему территории. 
Мусор уличный (смет)  -  отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности человека на улице, эксплуатации всех видов транспортных средств, осадка пылевидных частиц из воздуха на открытые территории, содержания зеленых насаждений улиц, дворовых территорий, тротуаров или находящиеся в мусорных урнах, собираемые дворниками и уборщиками территорий в места временного хранения для последующего удаления;
Растительные отходы  -  отходы, образующиеся в результате осуществления работ по содержанию зеленых насаждений;

Пищевые отходы  -  отходы производства и потребления продуктов питания, утратившие свои потребительские свойства при переработке, хранении, транспортировке и употреблении;

Биологические отходы:

- трупы животных и птиц, в т. ч. лабораторных;

- абортированные и мертворожденные плоды;

- ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясоперерабатывающих, рыбоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и др. объектах;

- другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения;

Отходы лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ)  -  материалы, вещества, изделия, лекарства, утратившие частично или полностью свои первоначальные потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях;

Полигоны твердых бытовых отходов (ТБО)  -  комплексы природоохранительных сооружений, предназначенные для складирования, изоляции и обезвреживания ТБО, обеспечивающие защиту от загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и грунтовых вод, препятствующие распространению грызунов, насекомых и болезнетворных организмов;

Несанкционированные свалки  -  территории, не предназначенные для размещения отходов; 

Вторичное сырье  - отходы, которые могут повторно использоваться в хозяйственной деятельности в настоящее время или в ближайшей перспективе с учетом технических возможностей и экономической целесообразности;

Сортировка отходов  -  разделение отходов по определенным признакам в соответствии с системой классификации отходов (вторичного сырья) на качественно различающиеся составляющие; 
Санитарная очистка населенных мест  -  комплекс работ по сбору, удалению, обезвреживанию и переработке твердых бытовых отходов, и уборке территорий населенных мест;

Источник образования коммунальных отходов  -  территории общего пользования, жилые здания, организации и предприятия, где в результате жизненной и производственной деятельности человека образуются коммунальные отходы;

Удаление (вывоз) отходов  -  сбор, сортировка, транспортирование и переработка опасных отходов с их уничтожением и/или захоронением;

Транспортировка отходов  -  перемещение отходов из мест или объектов их образования, сбора к объектам обезвреживания, использования, размещения;

Технологический цикл отходов (ТЦО)  -  последовательность технологических процессов ликвидации конкретных отходов;

Этапы технологического цикла отходов  -  последовательность процессов обращения с конкретными отходами в период времени от их появления (на стадиях жизненного цикла продукции), паспортизации, сбора, сортировки, транспортирования, хранения (складирования), включая утилизацию и/или захоронение (уничтожение) отхода, до окончания их существования;

Малоотходная технология  -  процесс производства, при реализации которого для получения единицы продукции образуется меньшее количество отходов по сравнению с существующими способами получения этой же продукции;
Собственники отходов  -  юридические лица, индивидуальные предприниматели, другие субъекты хозяйственной деятельности и граждане, являющиеся собственниками сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались, или лицо, приобретшее эти отходы у собственника на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов;

Природопользователи  -  юридические лица, а также организации без образования юридического лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие любые виды деятельности на территории РФ, связанные с природопользованием.

Природопользование – совокупность всех форм эксплуатации природно-ресурсного потенциала и мер по его сохранению. Природопользование включает:

   - извлечение и переработку природных ресурсов, их возобновление или воспроизводство;

   - использование и охрану среды жизни и сохранение (поддержание), воспроизводство (восстановление) и рациональное изменение экологического баланса равновесия природных систем, что служит основой сохранения природно-ресурсного потенциала развития общества;

   - совокупность производительных сил, производственных отношений и соответствующих организационно-экономических форм и учреждений, связанных с первичным присвоением, использованием и воспроизводством человеком объектов окружающей его природной среды для удовлетворения его потребностей;

   - использование природных ресурсов в процессе общественного производства для целей удовлетворения материальных и культурных потребностей общества;

   - совокупность воздействий человечества на географическую оболочку Земли;

   - комплексная научная дисциплина, исследующая общие принципы рационального использования природных ресурсов человеческим обществом.
5. Общие положения

5.1. Настоящие правила регулируют деятельность по обращению с отходами производства и потребления на всех этапах технологического цикла отходов: от их образования до обезвреживания, утилизации и/или  захоронения (уничтожения), то есть до окончания их существования.

5.2. На территории муниципального образования вводится система планово-регулярного сбора отходов, соответствующая требованиям действующего законодательства.
5.3. Организацию деятельности в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ.

5.4. Порядок сбора и удаления (вывоза) бытовых (коммунальных) отходов на санкционированные объекты размещения ТБО; устройства и содержания мусоросборочных площадок для временного хранения (накопления) отходов определяет мэр города.

5.5. Отходы, образовавшиеся  в результате хозяйственной и иной деятельности природопользователей, и жизнедеятельности граждан, подлежат, сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и окружающей среды.

5.6. Отходы, которые могут быть использованы в качестве вторичного сырья, не допускаются к захоронению или уничтожению.

5.7. Деятельность по обращению с опасными отходами осуществляется природопользователями при наличии у них лицензий на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов.

5.8. Природопользователи, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, обязаны подтвердить  отнесение данных отходов к конкретному классу опасности. На опасные отходы должен быть составлен паспорт в соответствии с нормативно-правовыми актами Правительства РФ.                                                

5.9. Природопользователи обязаны разрабатывать проекты нормативов образования  отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) и утверждать их в установленном действующим законодательством порядке. Прием  от природопользователей отходов на размещение  без наличия у них соответствующего разрешения (лимитов) запрещен.

5.10. Природопользователи обязаны внедрять малоотходные технологии; систему раздельного сбора отходов  с целью использования отходов в качестве вторичного сырья и вовлечения их, таким образом, в хозяйственный оборот; разрабатывать мероприятия по сведению к минимуму образования отходов, не подлежащих дальнейшей переработке.

5.11. Образование, сбор, временное хранение (накопление) и первичная обработка отходов является неотъемлемой составной частью технологических процессов, в ходе которых они образуются и должны быть отражены в технологических регламентах и другой нормативно-технической документации.

5.12. Природопользователи обязаны организовать сбор, использование, обезвреживание, транспортировку и размещение собственных отходов.

5.13. Природопользователи обязаны организовать и осуществлять производственный экологический контроль в области обращения с отходами.

Природопользователи обязаны соблюдать требования предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и, в случае их возникновения, принимать неотложные меры по их ликвидации.

5.14. Природопользователи обязаны  вести  в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим природопользователям или полученных от других природопользователей, а также размещенных отходов.

5.15. Природопользователи обязаны предоставлять сведения об отходах по установленной форме федерального государственного статистического наблюдения в порядке и в сроки, которые определены федеральным органом исполнительной власти в области статистического учета.

5.16. Природопользователи обязаны осуществлять платежи за размещение отходов в соответствии с законодательством РФ.

5.17. Организацию эксплуатации и содержания объекта размещения отходов осуществляет юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, в чьей собственности, аренде или хозяйственном  ведении находится данный объект.

5.18. Собственник опасных отходов вправе отчуждать опасные отходы в собственность другому лицу, передавать ему, оставаясь собственником, право владения, пользования или распоряжения опасными отходами, если у этого лица имеется лицензия на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению опасных отходов.

5.19. Собственник отходов, передавший их иному лицу, должен иметь документы, подтверждающие  факт передачи отходов в соответствии с действующим законодательством.

5.20. Сжигание всех видов отходов без использования специализированного оборудования, обеспечивающего очистку выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух до установленных норм, запрещается.

5.21. В настоящие Правила могут вноситься дополнения и изменения в связи с  изменением действующего   федерального законодательства и законодательства субъекта федерации.

6. Порядок сбора отходов

6.1.  Порядок сбора бытовых (коммунальных) отходов.

6.1.1. Организация санитарной очистки города относится к полномочиям органов местного самоуправления и является одним из важнейших санитарно-гигиенических мероприятий, способствующих охране здоровья населения и окружающей природной среды, и включающих комплекс работ по сбору, удалению (вывозу), обезвреживанию и переработке бытовых отходов и уборке городских территорий. 

6.1.2. Решение указанных задач по обращению с бытовыми (коммунальными) отходами должно осуществляться согласно схеме санитарной очистки города, утвержденной мэром города.

6.1.3. Ответственность за организацию и функционирование системы сбора и удаления бытовых отходов возлагается на администрацию г.Азова.

6.1.4. Нормы накопления бытовых (коммунальных) отходов для населения утверждаются нормативно-правовым актом мэра города.

6.2. Порядок сбора отходов, образующихся в результате жизнедеятельности населения.

6.2.1. Сбор твердых бытовых отходов осуществляется в металлические контейнеры, установленные  на специальных мусоросборочных площадках; в жилых домах более 5 этажей -  в металлические контейнеры, установленные в мусороприемных камерах, путем сброса отходов в мусоропровод; при бестарной системе сбора – непосредственно в мусоровозный транспорт.

6.2.2. Сбор и удаление (вывоз) бытовых отходов осуществляется специализированными предприятиями  по планово-регулярной системе. Движение мусоровозного транспорта осуществляется по маршрутным графикам, содержащим сведения о периодичности удаления отходов, времени движения и пунктах остановки (при бестарной системе сбора). Вывоз отходов из контейнеров осуществляется по мере их заполнения, но не реже одного раза в три дня в холодный период года и ежедневно -  в теплый. Маршрутные графики должны быть согласованы с органами Роспотребнадзора.

6.2.3. Сбор крупногабаритных бытовых отходов; а также отходов от ремонта, переустройства и перепланировок квартир и др. помещений в многоквартирных домах; шлака местных котельных; дворового смета с территорий многоквартирных домовладений  должен осуществляться на специально отведенную площадку для сбора и временного хранения этих отходов, расположенную на территории домовладений. Месторасположение площадки должно быть согласовано с органами Роспотребнадзора. Удаление (вывоз) отходов с площадок должно производиться по мере их накопления, но не реже одного раза в неделю специализированным предприятием по отдельному договору, либо организацией, эксплуатирующей жилищный фонд.

6.2.4. Сбор жидких бытовых отходов (бытовых сточных вод – помоев, нечистот и пр.) в неканализованных домовладениях должен осуществляться в водонепроницаемый выгреб (выгребную яму).

6.2.5. Устройство выгреба должно производиться по разрешению органов Роспотребнадзора, в соответствии с санитарными и строительными правилами. Глубина выгреба зависит от уровня грунтовых вод, но не должна быть более 3 м.

6.2.6. Удаление отходов из выгребов производится по мере их заполнения специализированным предприятием по заявке организации, эксплуатирующей жилищный фонд, или физического лица. Заполнение выгреба допускается до отметки не выше, чем 0,35 метра от поверхности земли.

Вывоз жидких отходов осуществляется специализированным вакуумным  транспортом (ассенизационной машиной).

Прием жидких бытовых отходов (сточных вод) производится специализированным предприятием на сливную станцию, где производится предварительная обработка стоков до допустимых нормативов сброса с последующей транспортировкой на очистные сооружения канализации (ОСК). 








6.2.7. Граждане обязаны:

6.2.7.1. Заключать договоры на удаление (вывоз) бытовых отходов с организацией, эксплуатирующей жилищный фонд, либо непосредственно со специализированным предприятием, имеющим лицензию на данный вид деятельности, в соответствии с нормами накопления бытовых отходов, утвержденных нормативно-правовым актом мэра города.

6.2.7.2. Складировать бытовые отходы только в  контейнеры, предназначенные для сбора и временного хранения (накопления) отходов или непосредственно в мусоровозный транспорт (при бестарной системе сбора). Крупногабаритные бытовые отходы, отходы от ремонта и перепланировки квартир складировать на площадку, специально отведенную для этих целей. Жидкие бытовые отходы собирать в выгребные ямы.

6.2.7.3. Соблюдать настоящие Правила.

6.2.7.4. Соблюдать действующие экологические, санитарно-гигиенические и противоэпидемиологические нормы и правила, которыми запрещается:

     -  сбрасывать отходы и канализационные стоки вне установленных мест, а также в водоемы;

     -  сжигать бытовые отходы в мусоросборочных  контейнерах, во дворах домовладений и прочих местах.

6.2.7.5. Вывозить отходы, образовавшиеся от строительства, переустройства и перепланировок жилых зданий в районах индивидуальной застройки, по отдельному договору со специализированным  предприятием.

6.2.8. Уборщики территорий (дворники) организаций, эксплуатирующих жилищный фонд, должны складировать дворовый смет только на специально отведенную площадку.

6.2.9. Отказ потребителя от выполнения требований настоящих Правил рассматривается как факт загрязнения бытовыми отходами окружающей среды и влечет за собой привлечение его к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

6.2.10. Содержание мусоросборочных площадок, мусоропроводов, контейнеров для сбора отходов, мусоровозного транспорта.
6.2.10.1. Устройство площадок должно соответствовать требованиям СанПиН 42-128-4690-88.

6.2.10.2. Мусоросборочные площадки располагаются на территории домовладений и должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных и детских площадок, мест отдыха населения на расстояние не менее 20 м, но не более 100 м. В районах сложившейся застройки расстояние до жилых домов может быть сокращено до 8-10 м. Размер площадок должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров, но не более 5. Площадка должна иметь водонепроницаемое основание  и ограждение с 3-х сторон (возможно устройство живой изгороди из кустарника). У  4-й стороны площадки должен быть оборудован подъезд для мусоровозного транспорта с твердым покрытием. Размещение площадки для сбора и временного хранения (накопления) отходов должно быть согласовано с органами Роспотребнадзора и отделом по строительству и архитектуре органов местного самоуправления.

6.2.10.3. В холодный период года площадка и подъездные пути к ней должны очищаться от снега. За содержание площадки и территории вокруг нее несет ответственность организация, эксплуатирующая жилищный фонд, либо другие юридические или физические лица, индивидуальные предприниматели, являющиеся собственником площадки.

На площадке должна быть табличка с указанием наименования организации,  ответственной за содержание и эксплуатацию площадки,  адреса и телефонов этой организации. Те же требования – в отношении индивидуальных предпринимателей.

6.2.10.4. Количество площадок  и контейнеров на них рассчитывается исходя из норм накопления  ТБО, утвержденных нормативно-правовым актом мэра города, и сроков хранения отходов (периодичностью удаления). 

6.2.10.5. Металлические контейнеры для сбора отходов, мусоропроводы, мусороприемные камеры, мусоровозный транспорт в теплый период года должны подвергаться обязательной мойке, дезинфекции и дезинсекции средствами, разрешенными к применению на территории РФ. Периодичность этих работ определяется в зависимости от длительности действия используемого препарата по согласованию с органами Роспотребнадзора.

6.2.10.6. Ответственность за содержание мусоропровода, мусороприемной камеры, площадки для сбора крупногабаритных отходов и дворового смета несет организация, эксплуатирующая жилищный фонд; за содержание контейнеров и мусоровозного транспорта – их собственники.
 6.3. Порядок сбора отходов в садово-огородных товариществах (СОТ) и гаражно-строительных кооперативах (ГСК).

6.3.1. Для сбора ТБО на территориях СОТ и ГСК должны быть оборудованы мусоросборочные  площадки с установленными на них металлическими контейнерами. Устройство мусоросборочных площадок  должно производиться в соответствии с требованиями  СанПиН 42-128-4690-88.

6.3.2. Выборные органы управления СОТ и ГСК обязаны заключать договоры со специализированным предприятием, имеющим соответствующую лицензию, на удаление (вывоз) и размещение отходов на санкционированных объектах размещения (полигон или свалка ТБО).

6.3.3. Растительные отходы должны собираться на специально выделенной для этих целей площадке. По мере накопления по заявке СОТ производится удаление отходов специализированным предприятием по отдельному договору.

6.3.4. Отходы ГСК от эксплуатации и ремонта автотранспортных средств: отработанные аккумуляторы, масла; промасленные картонные фильтры, промасленная ветошь, изношенные автошины, металлолом и пр. должны собираться и временно храниться на специально оборудованных в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.7.1322-03 площадках. При этом должно быть исключено негативное  воздействие отходов на окружающую среду и здоровье людей.

6.3.5. По мере накопления  эти отходы должны передаваться специализированным предприятиям, имеющим соответствующую лицензию, для использования или обезвреживания.

6.3.6.  Требования  к СОТ и ГСК в области обращения с отходами те  же, что и к другим природопользователям, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

6.3.7. Ответственность за сбор, временное хранение (накопление), передачу отходов специализированным предприятиям,  устройство и эксплуатацию площадок для сбора отходов несут выборные органы СОТ и ГСК.
6.4. Порядок сбора отходов на объектах строительства, ремонта и реконструкции. 

6.4.1. Сбор и временное хранение (накопление) строительных отходов и мусора на объектах строительства, ремонта и реконструкции жилых и общественных  зданий, объектов культурно-бытового назначения; подземных инженерных коммуникаций (водопровод, канализация, теплотрассы, связь и др.) производятся в специально отведенных местах, определенных проектом производства работ, до накопления транспортных партий.

6.4.2. Отходы, являющиеся вторичным сырьем, собираются отдельно от прочих отходов с целью дальнейшего использования или передачи специализированным предприятиям.

6.4.3. По мере накопления отходы удаляются (вывозятся) на санкционированные объекты размещения отходов (полигон или свалка ТБО), либо в другие места, определенные проектом производства работ.

6.4.4. Грунт, извлекаемый при закладке фундаментов, а также при проведении плановых и аварийных работ на сетях подземных инженерных коммуникаций, инертные строительные отходы и мусор могут использоваться для устройства изолирующих слоев на полигонах и свалках ТБО.

6.4.5. Ответственность за сбор, временное хранение (накопление) отходов, их удаление и передачу другим природопользователям несет производитель работ, если  иное не предусмотрено договором  подряда с заказчиком работ.

6.4.6. Приемка в эксплуатацию объекта, законченного строительством (ремонтом, реконструкцией), без предоставления заказчиком документов, подтверждающих размещение отходов  в соответствии с данными Правилами, не производится.
6.5. Порядок сбора отходов, образующихся в результате хозяйственной деятельности природопользователей, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

6.5.1. Сбор и временное хранение (накопление) отходов осуществляется природопользователями на специально отведенных и оборудованных в соответствии с требованиями СанПиН  2.1.7.1322-03 площадках для сбора и временного хранения (накопления) отходов. Обустройство мест временного хранения отходов  должно обеспечить защиту окружающей среды от вредного воздействия отходов. Расположение площадок, используемая тара, предельное количество накопленных отходов, сроки их хранения должны находиться в соответствии с данными  проекта НООЛР и лимитов (разрешения) на размещение отходов.

По мере накопления отходов на промышленной площадке они должны передаваться специализированным предприятиям, имеющим соответствующую лицензию, для обезвреживания, использования или размещения  на санкционированных объектах размещения.
Запрещается сброс жидких промышленных отходов в городскую канализационную сеть.
6.5.2. Природопользователи обязаны  соблюдать правила обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения, установленные Правительством РФ.
 Лом и отходы черных и цветных металлов могут передаваться  только специализированным предприятиям, имеющим лицензию на деятельность по заготовке, переработке и реализации лома черных или цветных металлов.

6.5.3. Природопользователи обязаны иметь договоры на передачу отходов специализированным предприятиям, а также документы, подтверждающие передачу отходов. 
6.5.4. Размещение отходов в неустановленных для этих целей местах, а также отсутствие документов на передачу отходов другим природопользователям, при отсутствии отходов на территории собственника отходов квалифицируется как организация несанкционированной свалки.

      7.  Порядок использования отходов
7.1. Использование отходов в качестве вторичного сырья является приоритетным направлением обращения с отходами. Деятельность по использованию отходов направлена на производство вторичной товарной продукции, выполнение работ (услуг) или получения энергии с учетом материало- и энергосбережения, требований экологии и безопасности. Использование отходов включает все виды деятельности по вовлечению отходов в хозяйственный оборот путем сбора, сортировки, транспортирования, утилизации (если необходимо, - после соответствующей обработки).

7.2. Природопользователи должны иметь техническую и технологическую документацию  по использованию образующихся отходов, согласованную в установленном порядке. При передаче отходов для использования  другому природопользователю, необходимо иметь договор и др. документы на передачу отходов с целью их использования.

7.3. Деятельность по использованию опасных отходов подлежит лицензированию.

7.4. Отходы, преобразуемые во вторичное сырье, используют: 

     -  по прямому назначению в аналогичных производствах (примеры: вторичные металлы, стеклобой, обрезь пластмасс и др.);

     -  в качестве топлив, вторичных источников энергии;

     -  как добавки к первичному сырью или взамен первичного сырья (пример: регенерат из изношенных шин – добавка в шинном производстве взамен каучука);

     - как сырье для использования в новом технологическом цикле (пример: активированные угли, отработавшие ресурс в производстве винилхлорида, могут быть использованы в технологии по очистке газа от ртути);

     -  как сырье с новыми техническими (физико-химическими) свойствами, отсутствующими у первичного сырья (примеры: зола мазутной теплоэлектростанции (ТЭС) – в ряде случаев      высококонцентрированный сырьевой источник для извлечения ванадия, редких и редкоземельных металлов; химическая модификация вторичного полиэтилена низкой плотности позволяет получать огнестойкие, сорбционные, антикоррозионные материалы). 

Как материал для изолирующего слоя на полигонах ТБО могут использоваться  инертные промышленные отходы 1У класса опасности с соответствующими физико-химическими характеристиками (по СанПиН 2.1.7.1322-03), строительный мусор, грунт, извлекаемый при закладке фундаментов. Грунт  и строительный мусор также может использоваться при строительстве дорог, отсыпке карьеров, рекультивации полигонов твердых бытовых и промышленных отходов. 

8. Порядок обезвреживания отходов

8.1. Обезвреживание опасных отходов ставит целью разработку и реализацию таких организационно-технических мероприятий и технологических процессов, которые обеспечивают исключение всех видов опасности для людей и окружающей среды или снижение ее уровня до допустимого значения с возможным использованием опасных отходов в технологических процессах получения полезных продуктов.

8.2. Обезвреживание опасных отходов производится на специальных установках, объектах или с использованием специального оборудования.

8.3. Природопользователи должны иметь техническую и технологическую документацию по обезвреживанию опасных отходов в соответствии с классом опасности, согласованную в установленном порядке.  
При передаче отходов другому лицу необходимо иметь договор и др. документы на передачу отходов с целью их обезвреживания.

8.4. Деятельность по обезвреживанию опасных отходов подлежит лицензированию.

8.5. Применяются, в том числе, следующие виды обезвреживания опасных отходов:

     - нейтрализация – физическая, химическая или биологическая обработка с целью снижения или полного устранения любых вредных воздействий отходов на людей и окружающую   среду;

      - дезинфекция – уничтожение или ослабление действия вредных микроорганизмов, содержащихся в отходах (объектах), и осуществляемая путем соответствующей их физической   и/или химической обработки;

       - разложение – деструкция отходов,  связанная с выполнением биохимических, биологических, физико-химических и термических операций над ними, приводящих к возможности    обезвреживания их опасных компонентов и утилизации;

        - демеркуризация – извлечение из отходов содержащейся в них ртути и/или ее соединений;

        - захоронение – размещение опасных и/или других отходов в санкционированных местах  (полигонах, «могильниках» и пр.). При этом должно быть выполнено требование по допустимому для данного «могильника»  или полигона объему захоронения отходов, для чего определяют количество конкретного отхода, подлежащего или подвергнутого захоронению в определенном месте в пределах его штатной мощности;

        - уничтожение опасных отходов производства и потребления – целенаправленная технологическая обработка (в том числе – сжигание), приводящая к практически полному прекращению их существования.

8.6. Сбор и утилизация  биологических отходов должны производиться в соответствии с «Ветеринарно-санитарными  правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» от 04.12.95 г. №13-7-2/469 путем утилизации на ветсанутильустановках или захоронения в специально оборудованном месте (в «могильниках», биотермических ямах и пр.).

8.7. Сбор, временное хранение, обезвреживание и захоронение отходов лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) с классами опасности А, Б, В, Г, Д должны осуществляться в соответствии с «Правилами сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений», СанПиН 2.1.7.728-99.

8.8. Опасные воспроизводимые отходы сельского хозяйства органического происхождения (растительного и животного) – навоз, помет, отходы очистных сооружений канализации и др. должны обезвреживаться компостированием на специально оборудованных водонепроницаемых площадках, расположенных от жилой застройки на расстоянии, определенном санитарными нормами.

8.9. Опасные отходы сельского хозяйства минерального и химического происхождения (пришедшие в негодность или запрещенные к применению пестициды и минеральные удобрения) должны передаваться  для обезвреживания специализированным предприятиям, или заводам - изготовителям для переработки и использования.

     9.  Порядок транспортировки (перемещения отходов)

9.1. Транспортировка отходов должна осуществляться способами, исключающими возможность их потери в процессе перевозки, создание аварийных ситуаций, причинение вреда окружающей среде, здоровью людей, хозяйственным и иным объектам.

9.2. Транспортировка опасных отходов допускается на специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средствах при наличии паспорта опасных отходов, документации для транспортирования  и передачи опасных отходов с указанием количества транспортируемых опасных отходов, цели и места назначения их транспортирования.

9.3. Транспортировка опасных отходов, включенных в перечень опасных грузов, допущенных к перевозкам  каким- либо видом транспорта, осуществляется  по правилам перевозки опасных  грузов, утвержденным для  этого вида транспорта.

9.4. Порядок транспортировки опасных отходов на транспортных средствах, требования к погрузо-разгрузочным работам, упаковке, маркировке опасных отходов и требования к обеспечению экологической и пожарной безопасности определяются государственными стандартами, правилами и нормативами, разработанными и утвержденными федеральными органами исполнительной власти.

9.5. Ответственность за соблюдение требований по безопасному обращению с отходами с момента погрузки  отходов на  транспортное средство и до их выгрузки возлагается на перевозчика.

9.6. Деятельность по транспортировке опасных отходов подлежит лицензированию. 

9.7. Транспортировка твердых бытовых (коммунальных) отходов осуществляется  специальным автотранспортом – мусоровозами. Допускается транспортировка ТБО  тракторами с тележкой, грузовыми машинами. Отходы при таком способе транспортировки должны быть укрыты надежно закрепленным пологом  из брезента или сетки с мелкими ячейками. Использовать мусоровозный транспорт для перевозки иных грузов запрещается.

10.  Порядок размещения отходов
10.1. Создание объектов размещения отходов допускается при наличии положительного заключения государственной экспертизы на проектную документацию.

10.2. Размещение твердых бытовых (коммунальных) отходов осуществляется на объектах размещения – полигонах ТБО или на санкционированных свалках.

10.3. Устройство и содержание полигонов ТБО должно осуществляться  в соответствии с «Инструкцией по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов», изд. г. Москва, 1996 г.  и санитарными правилами СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

10.4. Устройство и содержание полигонов промышленных отходов  должно осуществляться в соответствии с санитарными правилами СанПин 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению  и обезвреживанию отходов производства и потребления», а также  -  с требованиями строительных норм и правил (СНиПов) по устройству полигонов промышленных отходов.

10.5. Устройство и эксплуатация объектов размещения отходов должны обеспечивать защиту от загрязнения атмосферного воздуха, почвы, поверхностных и грунтовых вод; препятствовать распространению грызунов, насекомых и болезнетворных микроорганизмов.

При устройстве объектов размещения отходов должен быть соблюден требуемый размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ объекта.

10.6. Деятельность по размещению опасных отходов подлежит лицензированию.

10.7. Собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в  пользовании  которых находятся объекты размещения отходов,  также являются природопользователями, а потому обязаны:

     -  разрабатывать проект НООЛР и утверждать его в надзорных органах  (Ростехнадзоре);
     -   иметь лимиты (разрешение) на размещение отходов;
     -   иметь лицензию на размещение опасных отходов;
     - разрабатывать регламент и режим работы объектов размещения отходов, инструкции по приему бытовых  и промышленных отходов;

     -  обеспечивать контроль за составом поступающих отходов;

     -  вести учет поступающих отходов;

     -  обеспечивать радиационный контроль поступающих отходов;

     -  обеспечивать технологический цикл по изоляции отходов;

     -  проводить мониторинг состояния окружающей природной среды;

     -  проводить контроль  за состоянием объекта размещения отходов и его воздействием на окружающую природную среду, проводить работы по восстановлению нарушенных земель     (рекультивацию) после окончания эксплуатации объектов размещения отходов.

10.8. На территории полигона ТБО не допускается сжигание отходов и должны быть приняты меры по недопустимости самовозгорания ТБО.

10.9. На полигонах ТБО разрешается размещать некоторые виды твердых промышленных отходов 3-4 классов опасности, отвечающие следующим технологическим требованиям – не быть взрывоопасными, самовозгораемыми и с влажностью не более 85%. Объект размещения конкретного вида отходов указывается в лимитах (разрешении)  природопользователя на размещение отходов.

10.10. Размещение (хранение и захоронение) промышленных отходов на объектах их размещения осуществляется  различными способами с учетом классов опасности, агрегатного состояния, водорастворимости.

10.11. Размещение отходов  в местах, не предназначенных для этих целей,  а также отсутствие отходов на территории собственника отходов, образовавшихся в процессе его деятельности, либо полученных им от других собственников отходов, но не использованных и не реализованных как вторичное сырье, не переданных на организованное хранение или обезвреживание, квалифицируется как организация несанкционированной свалки.

10.12. В случае если отходы брошены собственником отходов или иным образом оставлены им с целью отказаться от права собственности на них, лицо, в собственности, во владении либо в пользовании которого находится земельный участок, водоем или другой объект, на которых находятся брошенные отходы, может, согласно законодательству РФ, обратить их в свою собственность, приступив к их использованию или, при невозможности их использования, обязано принять меры к захоронению этих отходов на  объектах размещения отходов.

10.13. Запрещается захоронение отходов на территориях муниципальных поселений, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

10.14. Объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

11.  Контроль в области обращения с отходами
11.1. Существуют следующие виды контроля за соблюдением требований в области обращения с отходами:

     -  государственный – выполняется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъекта федерации (Ростовской области), осуществляющими надзор в области обращения с отходами. Порядок осуществления государственного    контроля определяется соответствующими положениями;

     -  производственный - осуществляется природопользователями. Порядок осуществления    производственного контроля  определяют сами природопользователи по согласованию с территориальными органами Ростехнадзора;

     -  общественный – осуществляют граждане или общественные объединения в порядке, предусмотренном законодательством РФ.

11.2. Органы местного самоуправления осуществляют контроль за соблюдением требований в области обращения с отходами в соответствии с полномочиями, определенными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, законами Ростовской области «О местном самоуправлении в Ростовской области» от 28.12.2005 года № 436-ЗС, «Об административных правонарушениях» от 25.10.2002 года № 273-ЗС, «Об охране окружающей среды в Ростовской области» от 11.03.2003 года № 316-ЗС.

12.  Ответственность за нарушение требований обращения с отходами
12.1. Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства Российской  Федерации в области обращения с отходами, настоящих правил природопользователями, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами  влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ростовской области.

12.2. Привлечение  нарушителя законодательства в области обращения с отходами  к ответственности не освобождает его от обязанностей по устранению допущенных нарушений  и возмещения причиненного вреда, если таковой имел место.

PAGE  
15

