АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА АЗОВА
РАСПОРЯЖЕНИЕ
23.05.2017                                         № 120
Об утверждении стандарта осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольного мероприятия»
В соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
1. Утвердить Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольного мероприятия» согласно приложению.
2. Распоряжение вступает в силу с момента подписания.
3. Контроль за исполнением распоряжения оставляю за собой.

Глава администрации 

города Азова                                                                      В.В. Ращупкин
Верно

Начальник общего отдела                                                П.В. Бойко

Распоряжение вносит
сектор внутреннего финансового контроля
Приложение 
к распоряжению
администрации города Азова
от 23.05.2017 № 120
СТАНДАРТ

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольного мероприятия»
1. Общие положения

1.1. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля «Организация контрольного мероприятия» (далее – Стандарт) разработан во исполнение части 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Порядком осуществления органами (должностными лицами) внутреннего муниципального финансового контроля города Азова полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденного постановлением администрации города Азова от 13.03.2014 № 449.

1.2. Органом внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляющим внутренний муниципальный финансовый контроль, является сектор внутреннего финансового контроля администрации города Азова (далее - сектор внутреннего финансового контроля).

1.3. Настоящий Стандарт разработан для использования сектором внутреннего финансового контроля:

- при организации и проведении плановых и внеплановых проверок, а также проведении в рамках полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений плановых и внеплановых ревизий и обследований (далее – контрольные мероприятия);

- при организации и осуществлении рассмотрения результатов контрольных мероприятий;

- при реализации результатов проведения контрольных мероприятий.

1.4. Целью разработки настоящего Стандарта является установление общих правил, требований и процедур при организации и осуществлении контрольной деятельности. 

1.5.  Настоящий Стандарт регламентирует проведение следующих этапов осуществления контрольной деятельности:

- планирование контрольного мероприятия;

- подготовка и назначение контрольного мероприятия;

- проведение контрольного мероприятия и оформление его результатов;

- рассмотрение и реализация результатов проведения контрольного мероприятия;

- контроль исполнения представлений (предписаний), выданных по результатам контрольного мероприятия.
2.  Термины и определения

2.1. Термины и определения, установленные в настоящем разделе, применяются в настоящем Стандарте, во всех видах документов, формируемых в ходе и по итогам контрольного мероприятия, а также для всех этапов контрольных мероприятий, организуемых и осуществляемых в соответствии с настоящим Стандартом.

2.2. Термины и определения, используемые в настоящем Стандарте, имеют то же значение, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации, Порядке осуществления органами (должностными лицами) внутреннего муниципального финансового контроля города Азова полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденном постановлением Администрации города Азова 13.03.2014 № 449, иных нормативных правовых актах, регламентирующих осуществление контроля в финансово-бюджетной сфере.

2.3. В настоящем Стандарте также применяются следующие термины:

Контрольное мероприятие - единичная плановая либо внеплановая проверка, плановая или внеплановая ревизия либо обследование, проводимые в ходе осуществления контрольной деятельности.

Рабочая документация - документы и иные материалы, содержащие зафиксированную на бумажном или электронном носителе информацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать, подготавливаемые или получаемые в связи с проведением контрольного мероприятия.

Материалы контрольного мероприятия - документы, составляемые уполномоченными должностными лицами сектора внутреннего финансового контроля в рамках контрольного мероприятия.

Результаты контрольного мероприятия - сведения, содержащиеся в акте (заключении), оформляемом по итогам контрольного мероприятия, о деятельности объекта контроля.

Нарушение - установленный факт несоответствия деятельности объекта контроля требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регламентирующих его деятельность в части, подлежащей контролю.
Недостаток - установленный факт в деятельности объекта контроля, способный оказать негативное влияние на деятельность объекта контроля, в том числе на ее эффективность, не являющийся нарушением законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих его деятельность в части, подлежащей контролю.

Предмет контроля - факты хозяйственной жизни, финансовые и хозяйственные операции, осуществляемые объектами контроля в соответствующей сфере деятельности.

3. Планирование контрольной деятельности
3.1. Контрольная деятельность подразделяется на плановую и внеплановую.

3.2. Контрольная деятельность осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок, а также проведения только в рамках полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений плановых и внеплановых ревизий и обследований. Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.

3.3. Плановые контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с Планом, утвержденным главой администрации города Азова.

Внеплановые контрольные мероприятия сектора внутреннего финансового контроля осуществляются на основании поручений главы администрации города Азова.

3.4. К критериям отбора контрольных мероприятий для включения в План относятся:

- поручения главы администрации города Азова;

- оценка состояния внутреннего финансового контроля и аудита в отношении объекта контроля, полученная в результате проведения сектором внутреннего финансового контроля администрации города Азова анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- необходимость выделения резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий, определяемого на основании данных о внеплановых проверках предыдущих лет;

- обеспечение равномерности нагрузки на структурные подразделения, принимающие участие в контрольных мероприятиях;

- существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектом контроля, в отношении которых предполагается проведение внутреннего муниципального финансового контроля, и (или) направления и объемов бюджетных расходов;

- длительность периода, прошедшего с момента проведения идентичного контрольного мероприятия сектором внутреннего  финансового контроля администрации города Азова (в случае, если указанный период превышает 3 года).

3.5. Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не более одного раза в год.

3.6. При формировании плана контрольных мероприятий, в целях исключения дублирования деятельности по контролю, учитывается  имеющаяся информация о проведении другими контрольными  органами идентичных (аналогичных) контрольных мероприятий. 

3.7. В плане по каждому контрольному мероприятию устанавливаются метод и тема контрольного мероприятия, наименование объекта контроля, срок проведения контрольного мероприятия, период, за который проводится контрольное мероприятие (длительность проверяемого периода, как правило, не должна превышать три года), ответственные исполнители. 

3.8. Периодичность составления плана – один раз в год. Периодичность внесения изменений в план – по мере возникновения объективных причин.

3.9. Изменение плана осуществляется утверждением нового Плана с учетом внесенных поправок.

4. Подготовка и назначение контрольного мероприятия

4.1. Основанием для начала подготовки и назначения контрольного мероприятия является наличие контрольного мероприятия в плане, утвержденном главой администрации города Азова на очередной финансовый год или поручение главы администрации города Азова о проведении внепланового контрольного мероприятия.

4.2. Контрольное мероприятие (за исключением случаев назначения обследования в рамках камеральных или выездных проверок, ревизий) назначаются распоряжением администрации города Азова о его назначении.

4.3. Подготовка и назначение контрольного мероприятия предусматривают следующие действия:

подготовка и издание распоряжения администрации города Азова о проведении контрольного мероприятия;

оформление на основании распоряжения администрации города Азова о проведении контрольного мероприятия удостоверения на проведение выездной, встречной проверки (ревизии) или обследования (далее - Удостоверение);
уведомление объекта контроля о проведении контрольного мероприятия.
4.4. Подготовка и издание распоряжения администрации города Азова о проведении контрольного мероприятия осуществляются в порядке, установленном Администрацией города Азова.

В распоряжении администрации города Азова о проведении контрольного мероприятия указываются:

- полное наименование объекта контроля;

- проверяемый период;

- наименование контрольного мероприятия (с указанием метода и темы);

- основание проведения контрольного мероприятия;

- фамилию, имя, отчество и должность лиц (лица), уполномоченных (уполномоченного) на проведение контрольного мероприятия;

- сведения о привлеченных к проверке экспертов (в случае их привлечения);

- срок проведения контрольного мероприятия. 
4.5. Наделение полномочиями должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля  для проведения контрольного мероприятия должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов, устанавливаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также исключались ситуации, когда личная заинтересованность должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля  может повлиять на исполнение им должностных обязанностей в процессе проведения контрольного мероприятия.

В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие должностные лица сектора внутреннего финансового контроля, состоящие в родственной связи с руководством объекта контроля. Они обязаны заявить о наличии таких связей в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля, если они в проверяемом периоде были штатными сотрудниками объекта контроля.

4.6. Форма и содержание Удостоверения устанавливается распоряжением администрации города Азова. Удостоверение подписывается главой администрации города Азова.

4.7. В ходе подготовки к проведению контрольного мероприятия должностными лицами сектора внутреннего финансового контроля, уполномоченными на его проведение также:

организуется работа по сбору информации об объекте контроля и предмете контроля;

определяется массив документов, информации и сведений, подлежащих проверке в ходе контрольного мероприятия, необходимый для достижения цели контрольного мероприятия;

организуется распределение обязанностей между должностными лицами сектора внутреннего финансового контроля, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия (в случае наделения полномочиями двух и более лиц);

осуществляется, в случае необходимости, формирование письменного запроса о предоставлении объектом контроля документов, материалов, информации, с указанием перечня и сроков их представления. 
При подготовке к проведению контрольного мероприятия должностные лица сектора внутреннего финансового контроля, уполномоченные на его проведение, должны изучить:

- законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты органов местного самоуправления, иные документы, регламентирующие деятельность объекта контроля по соответствующим направлениям деятельности объекта контроля;

- информацию из общедоступных источников, содержащих сведения о деятельности объекта контроля;

- другие материалы, характеризующие деятельность объекта контроля, имеющиеся в распоряжении сектора внутреннего финансового контроля.

4.8. Уведомление объекта контроля о проведении контрольного мероприятия осуществляется в письменном виде в форме уведомительного письма в отношении:

- планового контрольного мероприятия – не позднее, чем за пять рабочих дней до его начала; 

- внепланового контрольного мероприятия – не позднее одного рабочего дня до его начала.

Уведомительное письмо о проведении выездной проверки (ревизии) содержит информацию о наименовании контрольного мероприятия (с указанием метода и темы) и сроках проведения контрольного мероприятия, фамилии, имени, отчества и должности должностных лиц (должностного лица), уполномоченных (уполномоченного) на проведение контрольного мероприятия, проверяемом периоде, а также о документах, информации и материалах, которые необходимо подготовить и представить  к началу контрольного мероприятия.

Уведомление объекта контроля о проведении камеральной проверки осуществляется путем направления запроса подлежащих проверке документов, содержащего сроки и порядок их представления в орган внутреннего муниципального финансового контроля. 

4.9. Документы, материалы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлиннике или копиях, заверенных объектом контроля в установленном порядке.

4.10. Уведомительные письма сектора внутреннего финансового контроля о проведении контрольного мероприятия, запросы о необходимости представления информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных мероприятий, акты проверок и ревизий, заключения по результатам проведенных обследований, представления и предписания вручаются представителю объекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

5. Проведение контрольного мероприятия и оформление его результатов

Общие положения о проведении контрольного мероприятия и оформлении его результатов

5.1. Основанием для начала проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов является распоряжение администрации города Азова о проведении контрольного мероприятия.

5.2. Этап проведения контрольного мероприятия и оформления его результатов предусматривает следующие действия и сроки их выполнения.

5.3. Проведение выездной проверки (ревизии) осуществляется в пределах следующих сроков:

- проведение контрольных действий по месту нахождения объекта контроля - не более 30 рабочих дней, а в случае продления срока проведения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля - не более 40 рабочих дней;

- оформление акта проверки (ревизии) - не более 15 рабочих дней с даты завершения контрольных действий по месту нахождения объекта контроля;

- вручение (направление) акта проверки (ревизии) объекту контроля для ознакомления - не позднее следующего  рабочего дня после его подписания.

5.4. Проведение камеральной проверки осуществляется в пределах следующих сроков:

- проведение камеральной проверки осуществляется в пределах 30 рабочих дней со дня получения от объекта контроля информации, документов и материалов, представленных по запросу сектора внутреннего финансового контроля, а в случае продления срока проведения контрольных действий - не более 40 рабочих дней;

- оформление акта проверки –  не позднее последнего дня срока проведения камеральной проверки;
- вручение (направление) акта проверки - не позднее следующего  рабочего дня после его подписания.
5.5. Проведение обследования (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) осуществляется в сроки, установленные для выездных проверок (ревизий), включая:

- оформление заключения, подготовленного по результатам проведения обследования - не позднее последнего дня срока проведения обследования;

- вручение (направление) заключения, подготовленного по результатам проведения обследования - не позднее следующего  рабочего дня после его подписания.
5.6. Срок проведения встречных проверок не может превышать двадцати рабочих дней.

5.7. В срок проведения контрольного мероприятия не включается время, в течение которого проведение контрольного мероприятия приостанавливалось.
5.8. Контрольное мероприятие может быть завершено ранее крайней даты, установленной распоряжением о проведении проверки.

5.9. При направлении акта проверки (ревизии), заключения  объекту контроля для ознакомления, документы (копии  документов), материалы, приобщаемые к акту проверки, полученные при проведении контрольного мероприятия от объекта контроля, не предоставляются.
5.10. В рамках выездной проверки (ревизии) и камеральной проверки может быть назначено:

- проведение обследования;

- проведение встречной проверки;

- экспертизы.

Назначение обследования, встречной проверки, экспертизы осуществляется распоряжением администрации города Азова.

Заключения, подготовленные по результатам проведения обследований, акты встречных проверок и заключения экспертиз прилагаются к материалам проверки (ревизии).

5.11. На основании мотивированного обращения руководителя сектора внутреннего финансового контроля срок проведения контрольных мероприятий  может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней. Продление срока проведение контрольного мероприятия оформляется распоряжением администрации города Азова.
Основаниями продления срока контрольного мероприятия являются:

- проведение контрольного мероприятия, в котором объект контроля, имеет территориальные органы и (или) обособленные структурные подразделения;

- получение в ходе проведения контрольного мероприятия от правоохранительных, контролирующих органов либо из иных источников информации, свидетельствующей о наличии у объекта контроля нарушений законодательства и требующей дополнительного изучения;

- наличие форс-мажорных обстоятельств (затопление, наводнение, пожар и т.п.) на территории, где проводится выездная проверка (ревизия);

- значительный объем проверяемых и анализируемых документов, который не представлялось возможным установить при планировании контрольного мероприятия;
- наличие непредвиденных обстоятельств при организации контрольного мероприятия (отсутствие уполномоченных на проведение контрольных мероприятий должностных лиц (болезнь, увольнение и т.п.), необходимость проведения иных внеплановых мероприятий сектором внутреннего финансового контроля и т.п.);

- возникновение иных обоснованных причин.
5.12. Распоряжение администрации города Азова о продлении срока проведения выездной проверки (ревизии) должно содержать указание на основание и срок продления проведения проверки (ревизии).

5.13. В срок не позднее 3 рабочих дней со дня издания распоряжения о продлении срока выездной проверки (ревизии) копия распоряжения администрации города Азова направляется (вручается) представителю объекта контроля.

5.14. Проведение контрольного мероприятия может быть приостановлено:

- на период проведения встречной проверки;

- при отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета у объекта контроля - на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, а также приведения объектом контроля в надлежащее состояние документов учета и отчетности;

- на период организации и проведения экспертиз;

- на период исполнения запросов, направленных в государственные и муниципальные органы;

- в случае непредставления объектом контроля документов, материалов и информации, и (или) представления неполного комплекта истребуемых документов, материалов и информации, и (или) воспрепятствования проведению контрольного мероприятия, и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия;

- при необходимости обследования имущества и (или) документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля;

- при наличии обстоятельств, которые делают невозможным дальнейшее проведение проверки (ревизии) по иным причинам,  включая наступление обстоятельств непреодолимой силы.

5.15. На время приостановления проведения контрольного мероприятия течение его срока прерывается.

5.16. В срок не позднее трех рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении контрольного мероприятия руководитель сектора внутреннего финансового контроля администрации города Азова:

- письменно извещает объект контроля о приостановлении камеральной или выездной проверки (ревизии) и о причинах приостановления;

- может принять меры по устранению препятствий в проведении контрольного мероприятия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению контрольного мероприятия. 
5.17. В течение трех рабочих дней со дня получения сведений об устранении причин приостановления контрольного мероприятия руководитель сектора внутреннего финансового контроля:

- принимает решение о возобновлении проведения контрольного мероприятия;

- информирует объект контроля о возобновлении камеральной или выездной проверки (ревизии).

5.18. Решение о приостановлении (возобновлении) проведения контрольного мероприятия оформляется распоряжением администрации города Азова. Копия решения о приостановлении (возобновлении) проведения камеральной или выездной проверки (ревизии) направляется в адрес объекта контроля.

5.19. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий административных правонарушений должностные лица сектора внутреннего финансового контроля могут осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае наделения их данными полномочиями.

Разрешение конфликтных ситуаций

в ходе проведения контрольного мероприятия

5.20. Служебные контакты должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля с должностными лицами объекта контроля осуществляются с учетом прав и обязанностей соответствующих сотрудников, установленных должностными регламентами, и в пределах полномочий, регламентируемых нормативными правовыми актами Российской Федерации, администрации города Азова, а также стандартами по вопросам осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденными администрацией города Азова.

5.21. В случае возникновения в ходе контрольного мероприятия конфликтных ситуаций должностное лицо сектора внутреннего финансового контроля должно в устной или письменной форме изложить руководителю сектора внутреннего финансового контроля суть данной ситуации, а в случае конфликта с самим руководителем – главе администрации города Азова, для принятия решения.

Привлечение экспертов к проведению контрольного мероприятия

5.22. В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют должностные лица сектора внутреннего финансового контроля, к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться иные организации и специалисты, не являющиеся сотрудниками сектора внутреннего финансового контроля.

5.23. Привлечение экспертов к проведению контрольного мероприятия осуществляется по решению главы администрации города Азова
5.24. Привлечение экспертов осуществляется:

- для выполнения экспертом конкретного вида и определенного объема работ на основе муниципального контракта или договора возмездного оказания услуг, заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- путем включения экспертов, являющихся сотрудниками иных государственных (муниципальных) органов, в состав проверочной (ревизионной) группы по согласованию с руководителями таких органов для выполнения отдельных заданий, подготовки экспертных заключений.

Формирование в ходе контрольного мероприятия

рабочей документации

5.25. Ход контрольного мероприятия подлежит документированию.

5.26. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения (недостатки) при возможности подтверждаются копиями соответствующих документов, заверенными оттиском штампа "Копия верна" и подписью руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица). Копии электронных документов заверяются электронной подписью или распечатываются на бумажном носителе и заверяются в порядке, установленном для бумажных копий документов. Оформление документов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации по защите государственной тайны.

В случае проведения камеральной проверки допускаются распечатка скан-копий доказательств и их заверение подписями должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля, уполномоченного на проведение проверки по соответствующему вопросу. 
При отказе руководителя объекта контроля (иного уполномоченного лица) заверить копии документов, сформированных на бумажном носителе, их заверение осуществляется должностными лицами сектора внутреннего финансового контроля, ответственными за проведение контрольного мероприятия по соответствующему вопросу. При этом на таких копиях документов проставляется отметка «В заверении отказано» с указанием причин такого отказа.

Отметки «Копия верна», «В заверении отказано» могут быть сделаны в письменной форме.

Проведение камеральной проверки

5.27. Камеральная проверка проводится уполномоченными должностными лицами сектора внутреннего финансового контроля по месту его нахождения на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, материалов и информации, представленных по запросам сектора внутреннего финансового контроля, а также информации, документов и материалов, полученных в ходе встречных проверок.

5.28. После подписания распоряжения администрации города Азова о проведении камеральной проверки в адрес объекта (объектов) контроля направляется уведомление о проведении камеральной проверки путем направления запроса подлежащих проверке документов, содержащего сроки и порядок их представления в орган внутреннего муниципального финансового контроля. 

Уведомление объекта контроля о проведении контрольного мероприятия осуществляется в письменном виде в форме уведомительного письма в отношении:

- планового контрольного мероприятия – не позднее, чем за пять рабочих дней до его начала; 

- внепланового контрольного мероприятия – не позднее одного рабочего дня до его начала.

5.29. Объект контроля обязан представить указанные документы и информацию в указанный в запросе срок.
При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении камеральной проверки, составляется акт по форме, установленной распоряжением администрации города Азова.
5.30. По решению главы администрации города Азова, на основании мотивированного обращения руководителя сектора внутреннего финансового контроля, в рамках камеральной проверки могут быть проведены обследование и встречная проверка.

При принятии решения о проведении встречной проверки и (или) обследования учитываются следующие критерии:

- обоснованность проведения встречной проверки и (или) обследования;

- невозможность получения объективных результатов камеральной проверки без получения дополнительных информации, документов и материалов.

5.31. Результаты камеральной проверки оформляются актом по форме, установленной распоряжением администрации города Азова, который подписывается должностным лицом (должностными лицами), проводящим(и) проверку.

Акт камеральной проверки оформляется в двух экземплярах и не позднее следующего рабочего дня после его подписания вручается (направляется) объекту контроля для ознакомления. Срок для ознакомления уполномоченными должностными лицами объекта контроля с актом не может превышать пяти рабочих дней со дня передачи  акта.

5.32. Объект контроля вправе представить письменные возражения на акт камеральной проверки, оформленный по результатам камеральной проверки, в течение 5 рабочих дней со дня получения акта. Письменные возражения объекта контроля по акту камеральной проверки приобщаются к материалам проверки.
Возражения по материалам камеральной проверки, представленные по истечении указанного срока, а также оформленные с нарушением требований, установленных в настоящем разделе, не принимаются.

Возражения по акту камеральной проверки должны содержать  конкретную страницу акта и его положения, с которыми не согласен объект контроля, ссылки на нормы законодательства и нормативных правовых актов, подтверждающие позицию объекта контроля и (или) подтверждающие неправомерность выводов, отраженных в акте камеральной проверки.

Акт и иные материалы камеральной проверки  в случае наличия у объекта контроля возражений подлежат рассмотрению в порядке, установленном п.5.43 настоящего Стандарта.
Объект контроля, представивший письменные возражения на акт камеральной  проверки, вправе отозвать поданное возражение до момента принятия  комиссией решения по результатам рассмотрения возражений. В этом случае делопроизводство по представленным  возражениям прекращается.

Проведение выездной проверки (ревизии)

5.33. Проведение выездной проверки (ревизии) состоит в проведении контрольных действий в отношении объекта контроля по месту нахождения объекта контроля и оформлении акта выездной проверки (ревизии) по форме, установленной распоряжением администрации города Азова.
5.34. Для доступа должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля на территорию или в помещение объекта контроля должностные лица сектора внутреннего финансового контроля обязаны предъявлять служебные удостоверения, удостоверение  на право проведения выездной проверки (ревизии) и копию распоряжения администрации города Азова о назначении выездной проверки (ревизии).
5.35. Контрольные действия по документальному изучению проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля и осуществления других действий по контролю.

5.36. Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю.

Результаты контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля включаются в акт проверки (ревизии).

5.37. В случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и, при необходимости, для пресечения данных противоправных действий необходимые документы и материалы изымаются с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации, о чем составляются акт изъятия и опись изъятых документов и (или) материалов. В случае обнаружения данных, указывающих на наличие признаков преступлений, опечатываются кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы с составлением акта опечатывания. 

5.38. При непредставлении или несвоевременном представлении должностными лицами объектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении выездной проверки (ревизии), должностные лица сектора внутреннего финансового контроля составляет акт по форме, установленной распоряжением города Азова.
5.39. При воспрепятствовании доступу должностных лиц сектора внутреннего финансового контроля в помещения и на территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется проверка (ревизия), должностные лица сектора внутреннего финансового контроля составляют соответствующий акт. 
5.40. После окончания контрольных действий и иных мероприятий, проводимых в рамках выездной проверки (ревизии), руководитель сектора внутреннего финансового контроля подписывает справку о завершении контрольных действий и вручает ее представителю объекта контроля не позднее последнего дня срока проведения выездной проверки (ревизии).

5.41. Результаты выездной проверки (ревизии) оформляются актом.

Акт выездной проверки (ревизии) оформляется в двух экземплярах и  не позднее следующего рабочего дня после его подписания вручается (направляется) объекту контроля для ознакомления.

К акту выездной проверки (ревизии) прилагаются информация и документы (копии документов), результаты экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.

Срок для ознакомления и подписания руководителем и уполномоченными должностными лицами объекта контроля акта выездной проверки (ревизии) не может превышать пяти рабочих дней со дня передачи акта объекту контроля.

В случае отказа руководителя объекта проверки поставить подпись об ознакомлении с актом или получить акт, должностным лицом, осуществляющим проверку, на последней странице акта делается соответствующая запись об отказе указанного лица от подписания или от получения акта. При этом акт направляется в адрес объекта проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления объекту проверки.

Документ, подтверждающий факт направления акта объекту проверки, прилагается к материалам контрольного мероприятия.

5.42. При наличии возражений по акту выездной проверки (ревизии) объект контроля вправе представить письменные возражения на акт выездной проверки (ревизии) в течение пяти рабочих дней со дня его получения. Письменные возражения объекта контроля, представленные в срок до пяти рабочих дней со дня получения акта, приобщаются к материалам выездной проверки (ревизии) и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью. Возражения по материалам проверки, представленные по истечении указанного срока, а также оформленные с нарушением требований, установленных в настоящем разделе, не принимаются.

Возражения по акту выездной проверки (ревизии)  должны содержать  конкретную страницу акта и его положения, с которыми не согласен объект контроля, ссылки на нормы законодательства и нормативных правовых актов, подтверждающие позицию объекта контроля и (или) подтверждающие неправомерность выводов, отраженных в  акте выездной проверки (ревизии).

5.43. Акт и иные материалы выездной проверки (ревизии) в случае наличия у объекта контроля возражений подлежат рассмотрению в следующем порядке.

Распоряжением администрации города Азова формируется комиссия по рассмотрению представленных возражений (далее - комиссия). В состав комиссии включаются руководитель сектора внутреннего финансового контроля администрации города Азова, иные должностные лица сектора внутреннего финансового контроля администрации города Азова, представители Администрации города Азова, отраслевых (функциональных) органов  Администрации города Азова, к компетенции которых относится методологическое обеспечение вопросов, ставших предметом возражений.

На заседание комиссии приглашаются уполномоченные должностные лица объекта контроля для предоставления пояснений по существу возражений.

По результатам рассмотрения возражений комиссией простым большинством голосов принимается решение о признании возражений обоснованными либо необоснованными. Член комиссии, который не согласен с мнением большинства членов комиссии, вправе изложить в письменной форме свое особое мнение.

Результаты рассмотрения комиссией возражений оформляются решением, которое подписывается всеми членами комиссии и прилагается к акту. При наличии особого мнения члена комиссии, оно приобщается к решению.

Копия решения комиссии в течение трех рабочих дней со дня его принятия направляется объекту контроля.

Решение комиссии является основанием для принятия руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля решения:

- о применении мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения);

- об отсутствии оснований применения мер принуждения. 

5.44. Объект контроля, представивший письменные возражения на акт выездной проверки (ревизии), вправе отозвать поданное возражение до момента принятия  комиссией решения по результатам рассмотрения возражений. В этом случае делопроизводство по представленным  возражениям прекращается.

Проведение встречной проверки

5.45. В целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля, в рамках выездной или камеральной проверки может проводиться встречная проверка.

5.46. Встречные проверки назначаются и проводятся в порядке, установленном для камеральных или выездных проверок (ревизий) соответственно. Решение о проведении встречной проверки оформляется распоряжением администрации. Срок проведения встречных проверок не может превышать двадцати рабочих дней.

Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам камеральной или выездной проверки (ревизии) соответственно.

Проведение обследования

5.47. При обследовании осуществляется анализ и оценка состояния сферы деятельности объекта контроля, определенной Планом контрольной деятельности сектора внутреннего  финансового контроля администрации города Азова или поручениями главы администрации города Азова.

5.48. Обследование (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок, ревизий) проводится в порядке и сроки, установленные для выездных проверок (ревизий).

5.49. При проведении обследования могут проводиться исследования и экспертизы с использованием фото-, видео- и аудио-, а также иных видов техники и приборов, в том числе измерительных приборов.

5.50. Результаты обследования оформляются заключением, которое подписывается должностным лицом (должностными лицами) сектора внутреннего финансового контроля администрации города Азова не позднее последнего дня срока проведения обследования. Заключение оформляется в двух экземплярах и не позднее следующего рабочего дня после его подписания вручается (направляется) объекту контроля. 

Оформление результатов контрольного мероприятия

5.51. Результаты контрольного мероприятия оформляются:

при проведении камеральной проверки, выездной проверки (ревизии), встречной проверки - актом проверки (ревизии), форма и состав которого утверждены распоряжением администрации города Азова;

при проведении обследования - заключением по результатам обследования, форма и состав которого утверждены распоряжением администрации города Азова.

5.52. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе контрольного мероприятия, соответствующим образом фиксируются в акте проверки (ревизии) и (или) в заключении по результатам обследования.
5.53. Акт проверки (ревизии), заключение по результатам обследования должны отражать нарушения (недостатки), выявленные в ходе контрольного мероприятия.
5.54. При составлении Акта проверки (ревизии) должны быть обеспечены объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

5.55. Текст Акта не должен содержать:

сведений и информации, не подтвержденных доказательствами;

морально-этической оценки действий должностных лиц и сотрудников объекта контроля.

6. Рассмотрение и реализация результатов контрольного мероприятия

6.1. Акт и иные материалы выездной проверки (ревизии) подлежат рассмотрению руководителем сектора внутреннего финансового контроля в срок не более тридцати календарных дней с даты подписания акта. В случае, если объектом контроля были представлены письменные возражения на акт выездной проверки (ревизии), срок рассмотрения акта и иных материалов выездной проверки (ревизии) может быть продлен на срок не более десяти календарных дней.

6.2. Акт и иные материалы камеральной проверки подлежат рассмотрению руководителем сектора внутреннего финансового контроля администрации города Азова в срок не более тридцати календарных дней с момента направления (вручения) акта объекту проверки. В случае, если объектом контроля были представлены письменные возражения на акт камеральной проверки, срок рассмотрения акта и иных материалов камеральной проверки может быть продлен на срок не более десяти календарных дней.
6.3. По результатам рассмотрения акта и иных материалов выездной проверки (ревизии) и камеральной проверки, с учетом решения комиссии по рассмотрению представленных возражений (в случае представления письменных возражений на акт проверки (ревизии)), руководителем сектора внутреннего финансового контроля принимается решение:

- о применении мер принуждения (направление представлений, предписаний и уведомлений о применении бюджетных мер принуждения);

- об отсутствии оснований применения мер принуждения.


6.4. Заключение и иные материалы обследования подлежат рассмотрению руководителем сектора внутреннего финансового контроля администрации города Азова в срок не более тридцати календарных дней с момента направления (вручения) заключения объекту контроля.

6.5. По результатам рассмотрения заключения и иных материалов обследования руководителем сектора внутреннего финансового контроля, по согласованию с главой администрации города Азова, может быть назначено проведение выездной проверки.

6.6. Применение мер принуждения осуществляется в формах представления, предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

6.7. Представления, предписания в срок, не превышающий десяти рабочих дней после принятия решения о применении меры принуждения, вручаются (направляются) представителю объекта контроля.

6.8. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд города Азова в рамках полномочий, закрепленных за органами внутреннего муниципального финансового контроля Федеральным законом о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее - Федеральный закон о контрактной системе) сектор внутреннего финансового контроля направляет предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Предписание должно содержать указание на конкретные действия по устранению нарушений, а также сроки их устранения.  При этом в рамках осуществления контроля, предусмотренного пунктами 1 - 3 части 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе, предписания выдаются до начала закупки. 
6.9. Отмена представлений, предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля осуществляется в судебном порядке. Отмена представлений, предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля также осуществляется по результатам обжалования решений, действий (бездействия) должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля в установленном порядке.

6.10. Уведомления о применении бюджетных мер принуждения направляются руководителем сектора внутреннего финансового контроля при установлении по результатам проведения сектором внутреннего финансового контроля контрольного мероприятия составов бюджетных нарушений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Уведомления о применении бюджетных мер принуждения направляются в определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации сроки в  финансовое управление администрации г. Азова и содержат описание совершенного бюджетного нарушения.

6.11. Уполномоченные должностные лица сектора внутреннего финансового контроля, принимавшие участие в контрольных мероприятиях, осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний. В случае неисполнения выданного представления, предписания сектор внутреннего финансового контроля администрации города Азова применяет к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.12. Неисполнение предписания о возмещении ущерба, причиненного городу Азову нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, является основанием для обращения органа внутреннего муниципального финансового контроля в суд с исковым заявлением о возмещении причиненного городу Азову ущерба.

6.13. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, должностные лица сектора внутреннего финансового контроля направляют в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт.

6.14. Формы и требования к содержанию представлений и предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, устанавливаются распоряжением администрации города Азова.

6.15. Все документы, составляемые должностными лицами сектора внутреннего финансового контроля в рамках контрольного мероприятия, должны приобщаться к материалам контрольного мероприятия, учитываться и храниться в установленном порядке.
6.16. Сектор внутреннего финансового контроля информирует главу администрации города Азова о результатах контрольных мероприятий и принятых по результатам их рассмотрения решений.

6.17.  Информация об осуществлении  внутреннего муниципального финансового контроля размещается на официальном сайте администрации города Азова в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», а также в единой информационной системе в сфере закупок в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Заместитель главы администрации

по организационно-правовым и

кадровым вопросам                                                           Д.Е. Шевченко
Верно

Начальник общего отдела                                                 П.В. Бойко
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