Проект

Бюджетный прогноз города Азова на период 2020-2025 годов
Введение

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования обозначена статьей 15 «Долгосрочное бюджетное планирование» решения Азовской городской Думы от 27.04.2018 № 315 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Азов». 

Постановлением Администрации города Азова от 03.03.2016 № 250 утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза города Азова  на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз города Азова на долгосрочный период разрабатывается каждые три года  на шесть лет  на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова.

Бюджетный прогноз города Азова на период 2020-2025 годов содержит информацию об основных параметрах долгосрочного прогноза, а также иных показателей социально-экономического развития города Азова, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета города Азова, параметры финансового обеспечения муниципальных программ города Азова, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2020-2025 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом проекта бюджета города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

С 2023 года предусматриваются параметры бездефицитного бюджета, с учетом формирования расходов под уровень доходных источников.
В течение двух месяцев со дня официального опубликования решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» проект бюджетного прогноза будет приведен в соответствие с принятым решением Азовской городской Думы о бюджете и дополнен параметрами финансового обеспечения муниципальных программ города Азова на период их действия.

Бюджетный прогноз города Азова на период 2020-2025 годов может быть изменен с учетом принятия документов стратегического планирования на федеральном уровне, а также уточнения показателей прогноза социально-экономического развития города Азова на долгосрочный период в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные параметры долгосрочного прогноза,
определенные в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования утверждены распоряжением Администрации города Азова 
от 06.04.2016 № 103, из них:
	№

п/п
	Основные показатели
	Единица измере-ния
	Год периода прогнозирования

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025


12013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	млн. рублей
	46 963,5
	53 491,7
	60 513,5
	68 520,0
	77 653,5
	84 543,9

	
	в сопоставимых ценах
	% к преды-дущему году
	108,7
	109,1
	109,3
	109,4
	109,5
	105,7

	2.
	Фонд заработной платы
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах, всего
	млн. рублей
	8 939,7
	9 741,0
	10 520,2
	11 372,4
	12 293,5
	12 833,3

	
	
	% к преды-дущему году
	108,6
	109,0
	108,0
	108,1
	108,1
	104,4


2. Прогноз основных характеристик бюджета города Азова

   (тыс. рублей)

	Наимено-вание показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показатели бюджета города Азова

	Доходы, в том числе:
	1970958,0
	1902954,8
	1922093,1

	1948779,7
	1979001,4
	2010939,9

	налоговые и неналоговые доходы
	752133,2
	693517,9
	704549,7
	731236,3
	761458,0
	793396,5

	безвозмездные поступления
	1218824,8
	1209436,9
	1217543,4
	1217543,4
	1217543,4
	1217543,4

	Расходы
	2024139,2
	1990280,9
	2022112,0
	1948779,7
	1979001,4
	2010939,9

	Дефицит/

профицит
	-53 181,2
	-87 326,1
	- 100 018,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Источники финансиро-вания дефицита бюджета
	53 181,2
	87 326,1
	100 018,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципаль-ный долг 
	241 000,0
	273 000,0
	317 000,0
	317 000,0
	317 000,0
	317 000,0


2.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики

города Азова на период 2020-2025 годов
Бюджетный прогноз города Азова на период 2020-2025 годов разработан на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова  на период до 2030 года, утвержденного распоряжением Администрации города Азова от 06.04.2016 № 103.

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования и муниципального долга города Азова  осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

В прогнозируемом периоде будет продолжена долговая политика с учетом ненаращивания объема долговой нагрузки.

Бюджетная политика города Азова на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития города Азова при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Основные подходы в части доходов 
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова на период до 2030 года.

Прогнозирование на долгосрочную перспективу осуществлялось с учетом роста индекса фонда заработной платы.

В 2020-2025 годах меры Администрации города Азова будут направлены на создание усло​вий по  повышению жизненного уровня населения города. 
В прогнозируемом периоде по данным долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова на период до 2030 года ожидается рост совокупного объема отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, инвестиций, ввода жилья, оборота рознич​ной торговли, продолжится увеличение заработной платы.

Целевые средства из областного бюджета для сопоставимости бюджетных данных предусмотрены на уровне показателей 2022 года.

Основные подходы в части расходов

Приоритетом бюджетных расходов, как и в прошлые годы, будет  предоставление муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

Основные подходы в сфере бюджетных расходов  направлены в основном на решение социальных задач города Азова.

В целях сохранения достигнутого соотношения оплаты труда категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации 2012 года, с показателем среднемесячного дохода от трудовой деятельности будут предусмотрены в полном объеме бюджетные ассигнования исходя из прогнозного роста данного показателя в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2020 – 2022 годы.

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

Отраслевые приоритеты будут пересматриваться в рамках общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета города Азова. Таким образом, приоритетность задач позволит обеспечить достижение основных задач муниципальных программ города Азова.
Основные подходы к долговой политике

Важнейшей задачей является обеспечение уровня муниципального долга, позволяющего городу обслуживать долговые обязательства и исполнять расходные обязательства.

Основной целью долговой политики муниципального образования «Город Азов» на период до 2025 года будет являться ограничение муниципального долга и минимизация расходов на его обслуживание.

Учитывая сбалансированность бюджета города Азова, в 2023-2025 годах прогнозируется привлечение кредитных ресурсов только для обеспечения исполнения долговых обязательств.  

В результате муниципальный долг муниципального образования «Город Азов» должен стабилизироваться, при этом уровень долговой нагрузки (отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам) по итогам 2025 года составит 40,0 %.

Долговая политика будет направлена на обеспечение платежеспособности города Азова, сохранение муниципального долга на экономически оптимальном уровне, при этом должна быть обеспечена способность города Азова  осуществлять заимствования в объемах, необходимых для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств бюджета города Азова.

Начальник финансового управления 
администрации г. Азова                                                          Ю.П. Шурховецкий
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