Проект заключения 

об экспертизе нормативного правового акта города Азова
от 15 ноября  2017 года
            Отдел потребительского рынка и поддержки предпринимательства администрации города Азова (далее – отдел потребительского рынка) в соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов города Азова, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденных решением Азовской городской Думы от 29.10.2015 № 104, а также в соответствии с Планом проведения экспертизы нормативных правовых актов города Азова  на 2017 год провел с 02 октября 2017 года экспертизу постановления администрации города Азова от 09.10.2015 № 1975 «О создании сети средств навигации и ориентирующей информации в городе Азове» (далее – Постановление  № 1975).
1. Сведения о  нормативном правовом акте.
         Постановлением  № 1975  утверждены Правила о порядке установки и эксплуатации средств навигации и ориентирующей информации в городе Азове (далее – Правила).

         Правила  устанавливают требования к внедрению и эксплуатации средств навигации и ориентирующей информации, порядок выдачи разрешений на их установку и контроль за соблюдением этих требований.
        Соблюдение Правил обязательно для  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
2. Орган исполнительной власти города Азова, являющийся разработчиком нормативного правового акта города Азова. 
     Отдел развития туризма администрации города Азова
3. Информация о выявленных положениях нормативного правового акта города Азова, которые необоснованно затрудняют осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов.
        В ходе проведения экспертизы Постановления № 1975 выявлены положения, содержащие противоречия, и недостаточно раскрывающие  информацию для субъектов предпринимательской деятельности об органе, уполномоченном принимать заявки, выдавать разрешения на право установки средств навигации,  его место нахождения, а также отсутствии в НПА информации о том в каких случаях заявителю может быть отказано в выдаче разрешения, затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, а именно содержащие избыточные обязанности, ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, способствующих возникновению излишних расходов для субъектов предпринимательской деятельности.

          Обоснование сделанных выводов.
I. В тексте  Постановления № 1975:

1. Пункт 1 изложить в редакции: «Утвердить или Правила, или порядок установки и эксплуатации средств навигации и ориентирующей информации в городе Азове согласно приложению № 1 к постановлению». Словосочетание «Правила о порядке» неверно.
2. Пункт 3 изложить в редакции: «Утвердить Положение о  рабочей группы по координации деятельности установки и эксплуатации средств навигации и ориентирующей информации в городе Азове согласно приложению № 3 к  постановлению».
3. Пункт 4 изложить в редакции: «Признать утратившим силу постановление администрации города Азова от 09.10.2015 № 1975 «О создании сети средств навигации и ориентирующей информации в городе Азове».

II. В приложении №1 к Постановлению № 1975:

1. Наименование изложить в редакции: «Порядок (или Правила) установки и эксплуатации средств навигации и ориентирующей информации в городе Азове».

2.  В п.1 орфографическая ошибка - правильно «муниципальной функции».

3. Пункт 1.3. орфографическая ошибка – правильное изложение: «методического пособия по созданию системы дорожных указателей к объектам культурного наследия и иных носителей информации, разработанного Министерством культуры РФ».

4. В пункте 4.1 непонятно какие «добровольные обязательства берут на себя собственники объектов, входящих в туристическую инфраструктуру». Кроме того, возникает противоречие с пунктом 4.6, согласно которого  все объекты средств  навигации и ориентирующей информации  признаются имуществом   управления жилищно-коммунального хозяйства города Азова.

5. Пункт 5.2. дополнить подпунктами: 

 5.2.1 с информацией о том где, кем, в какие сроки регистрируется заявка, т.к. приложение № 4 к порядку устанавливает форму журнала регистрации заявлений на установку средств навигации и ориентирующей информации по г.Азову.

5.2.2. с информацией о том, в каких случаях заявителю может быть отказано в выдаче разрешения на установку средств  навигации и ориентирующей информации.

6. В  пункте 5.4. уточнить срок принятия решения о выдаче разрешения или отказе в выдаче разрешения 10 календарных или рабочих дней.

7. В пункте 6 прописать каким способом уведомляется собственник объекта о  демонтаже средства навигации и ориентирующей информации  и как он снимается с баланса Управления ЖКХ г. Азова.
III. В приложении № 3 к Постановлению № 1975:

1. Пункт 1.2. дополнить словами: «К полномочиям рабочей группы относится  оформление и выдача разрешительных документов на установку средств навигации и ориентирующей информации для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, собственников объектов входящих в туристическую инфраструктуру».
2. В пункт 3 добавить слова: «представители правоохранительных органов», т.к. приложением № 2 они включены в состав рабочей группы.

3. В  абзаце 4 п.2 заменить слово «определение» словами «принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) разрешения».

4. Непонятен смысл  абзаца 5 п.2 «мониторинг и контроль хода выполнения в установленные сроки ответственными исполнителями мероприятий и мер, предусмотренных Правилами», кто является ответственными исполнителями, т.к. по тексту постановления нигде это не разъяснено.
4. Информация о достижении заявленных целей регулирования.
          Постановление № 2597 не достигнет поставленной цели в изложенной редакции ввиду множества недоработанных и непонятных для бизнеса положений.
          По мнению отдела потребительского рынка, цели регулирования данным нормативным правовым актом в полной мере не достигнут поставленной цели.
5. Информация о положительных и отрицательных последствиях действия нормативного правого акта города Азова
          В ходе проведения экспертизы установлено, что действие положений Правил  оказывает как положительные, так и отрицательные последствия: 

- положительные – направлено на улучшение архитектурного облика города, формирование благоприятной информационной городской среды, соблюдение правил безопасности дорожного движения. 

- отрицательные – недостаточно раскрыты все требования об эксплуатации средств навигации и не раскрыт предмет  добровольных обязательств, которые бизнес по собственной инициативе берет на себя.
6. Информация о результатах проведения публичных консультаций

          Публичные консультации проводились с 02 октября по 13 ноября 2017 года на официальном сайте администрации города Азова в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:http://gorodazov.ru  в разделе «Оценка регулирующего воздействия».

Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на официальном сайте администрации города и направлено в организации, представляющие интересы предпринимателей, а именно:   общественному представителю при Уполномоченном по защите прав предпринимателей по Ростовской области в городе Азове, представителю Торгово-промышленной палаты Ростовской области в городе Азове, руководителю Азовского местного отделения  Ростовской региональной общественной организации «Совет предпринимателей Ростовской области», главному архитектору города Азова, Департаменту имущественно-земельных отношений администрации города Азова,  отделу потребительского рынка и поддержки предпринимательства администрации города Азова, отделу культуры Департамента социального развития города Азова.
По итогам публичных консультаций отделом потребительского рынка и поддержки предпринимательства администрации города подготовлен отзыв о наличии в постановлении администрации города Азова от 29.12.2015 № 2597 положений, содержащих избыточные обязанности для субъектов предпринимательской деятельности
7. Предложения по отмене, изменению нормативного правового акта города Азова или отдельных его положений

        По результатам проведения экспертизы  постановления администрации города Азова от 09.10.2015 № 1975 в целях исключения положений, затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, отдел потребительского рынка считает целесообразным доработать указанное постановление с учетом поступивших предложений.
