Мониторинг

реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях города Азова на 2013-2018 годы
В соответствии с решением коллегии  министерства труда и социального  развития области от  25.07.2013 № 2 администрацией города Азова отраслевыми (функциональными) органами администрации проведена необходимая организационная работа, сформирована нормативная правовая база, приняты и реализуются отраслевые «дорожные карты», утверждён механизм повышения заработной платы отдельным категориям работников и т.д. 
I. Совершенствование системы оплаты труда

С целью достижения  целевых показателей повышения заработной платы отдельных категорий работников, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» по доведению заработной платы работников социальной сферы до уровня средней по области :
- принято   постановление Администрации города Азова  от 07.12.2012 № 2500 «О мерах  по повышению   заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений города Азова»; 
- принята Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях города Азова на 2013-2018 годы, утвержденная постановлением Администрации города Азова от 27.05.2013 года № 1089;
-внесены изменения в систему оплаты труда работников муниципальных учреждений города Азова в соответствии с постановлениями Правительства Ростовской области;

-установлена надбавка стимулирующего характера в зависимости от результатов труда и качества оказываемых работниками муниципальных услуг

 - в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 11.07.2013 № 441 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников государственных учреждений Ростовской области, технического и обслуживающего  персонала государственных органов Ростовской области в 2013 году» принятию аналогичное  постановление Администрации города Азова от 31.07.2013 № 1564;
- постановлением администрации города Азова от 14.11.2013 № 2325  установлена предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого персонала в фонде оплаты труда муниципальных учреждений (не более 40%), утвержден перечень должностей, относимых к административно- управленческому персоналу;

Все перечисленные нормативные акты доведены до подведомственных учреждений. 
1. Реализация в  «дорожной карте» положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761 и от 28 декабря 2012 г. №  1688 в части повышения заработной платы работников бюджетного сектора экономики с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций, эффективности использования имущества, экономии ресурсов и т.д.
В образовании: постановлением  администрации города Азова от 14.05.2013 № 998 « Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в городе»» предусмотрены мероприятия обеспечивающие выполнение  в 2014 году требований Указов  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761  в части повышения заработной платы педагогических  работников, в т.ч. за счет  сокращения материальных затрат. Объем средств, направленный на повышение заработной платы педагогических работников за отчетный период составил 908,0 тыс.руб.
В здравоохранении: присоединение с 01.01.2013 г. двух юридических лиц МБУЗ ГБ № 1 и МБУЗ «Родильный дом» к МБУЗ ЦГБ г. Азова. Сумма экономии средств, направленных на стимулирующие выплаты работникам медицинских организаций в I полугодии 2014 года с учетом начислений на заработную плату составила 52081,9 тыс. руб.

В учреждениях культуры в целях реализации «дорожной карты», указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761 и от 28 декабря 2012 г. №  1688 в части повышения заработной платы проведены мероприятия с учетом специфики отрасли:   - оптимизация рабочих мест и                                          привлечение средств от приносящей доход деятельности; сумма средств от приносящей доход деятельности, направленная  на доведение  средней заработной  платы  работников  учреждений культуры до средней  заработной платы  по Ростовской области в 1 полугодии 2014года составила 3478,6 тыс. руб.;

В МАУ «ЦСО» г. Азова» средства, поступающие от оплаты услуг за социальное обслуживание направляются 20% на материально – техническое обеспечение учреждения, 80% на стимулирование труда работников учреждения. В I полугодии 2014 года объем средств, направленных на стимулирования труда работников  МАУ «ЦСО» г. Азова» составил 1416,0 тыс. руб.
2. Разработка показателей эффективности деятельности подведомственных муниципальных учреждений, предусматривающих введение взаимоувязанной системы отраслевых показателей эффективности 

Показатели эффективности деятельности подведомственных муниципальных учреждений, предусматривающих введение взаимоувязанной системы отраслевых показателей эффективности утверждены следующими нормативными правовыми актами:
-приказ Управления образования администрации города Азова от 03.07.2013 № 435  « Об утверждении целевых показателей эффективности деятельности  образовательных учреждений и их руководителей, о мероприятиях поэтапного совершенствования системы оплаты труда;

-приказ начальника отдела культуры и искусства от 30.09.2013г. № 31-1 «Об утверждении Перечня показателей эффективности деятельности  учреждений культуры и критерии оценки эффективности работы их руководителей.»

-постановление мэра г. Азова от 29.04.2013 г. № 903 «Об утверждении Плана мероприятий «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в г. Азове» («Дорожная карта»). 

- постановление Администрации г. Азова № 828 от 17.04.2013 г. «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности и качества услуг в муниципальном автономном учреждении «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» города Азова (2013-2018 годы)»
3. Введение независимой системы оценки качества работы учреждений, оказывающих социальные услуги

В целях реализации Постановления  Правительства Российской Федерации от 30.03.2013 №286 «О формировании независимой системы оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги»  разработан План организационных мероприятий  по формированию независимой оценки качества работы муниципальных учреждений  культуры, социального обслуживания населения и учреждений здравоохранения г. Азова. На официальных сайтах учреждений созданы разделы, посвящённые формированию независимой оценки качества работы муниципальных учреждений города Азова. Руководителями учреждений ведётся систематическая работа по актуализации информации на официальных сайтах.

Постановлением администрации города Азова от 06.08.2013 № 1616 определен уполномоченный орган местного самоуправления  муниципального образования «Город Азов» по формированию независимой системы оценки  качества работы муниципальных учреждений города Азова, оказывающих социальные услуги населению в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обслуживания;

	№

п/п
	Наименование сфер оказания социальных услуг населению
	Общее количество  учреждений в соответствующей сфере, единиц соответствующей сфере
	Количество учреждений, у которых имеется официальный интернет-сайт, единиц
	Количество учреждений, охваченных независимой оценкой качества, единиц
	Доля учреждений, охваченных независимой оценкой качества (%)

	1.
	Здравоохранение
	1
	1
	1
	100,0

	2.
	Образование
	44
	44
	44
	100,0

	3.
	Культура
	4
	2
	4
	100,0

	4.
	Социальное обслуживание населения
	1
	1
	1
	100,0


3.1. Участие общественных организаций в проведении независимой оценки качества

	№

п/п
	Наименование сфер оказания социальных услуг населению
	Реквизиты нормативных правовых актов о формировании общественного совета для проведения независимой оценки качества
	Список общественных 
организаций, 
представители которых 
включены в состав 
общественного совета, для 
проведения независимой оценки качества

	1.
	Здравоохранение
	Приказ МБУЗ ЦГБ г. Азова от 25.11.2013 г. № 976 «О формировании общественного совета для независимой оценки качества работы МБУЗ ЦГБ г. Азова»
	Члены президиума городского Совета Ветеранов, представители совета ветеранов Афганской войны, представители Полкового храма Азовской иконы Божией Матери, редакция газеты «Азовская неделя», депутаты Азовской городской Думы, представители ООО «Азовская швейная фабрика № 13».

	2.
	Образование
	приказ от 16.05.2013 № 348 «Об утверждении Положения об общественном совете по формированию независимой оценки качества работы муниципальных образовательных  учреждений города Азова  
	Профсоюз работников образования города Азова;

Городская газета «Азовская неделя»;

Депутаты Азовской Городской Думы; 



	3.
	Культура
	приказ № 26-1 от 05.09.2013 «О создании общественного совета по формированию независимой системы оценки качества работы отдела культуры и искусства администрации г. Азова
	1. Азовская городская общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов;

2. Городской совет женщин;

3. Азовская городская благотворительная организация «Союз Чернобыль»;

4. Ростовский региональный общественно- благотворительный фонд «Наше будущее»

	4.
	Социальное обслуживание населения
	Приказ УСЗН г. Азова № 17-А-ОД от 16.09.2013 г. «О создании общественного совета по формированию независимой системы оценки качества работы МАУ «ЦСО» г. Азова»
	1. Азовский общественный городской совет ветеранов Великой Отечественной Войны;

2. «Всероссийское общество инвалидов» г. Азова 


4. Внедрение систем нормирования труда, типовых норм труда  (межотраслевых, отраслевых, профессиональных и иных) 
	Количество муниципальных учреждений (единиц), в которых нормы труда установлены в локальных нормативных актах

	№ п/п
	Учреждения
	до 31 декабря 2013 г.
	за отчетный период

	1.
	Здравоохранение
	3
	1

	2.
	Образование, в том числе
	43
	1

	
	общеобразовательные учреждения
	12
	

	
	дошкольные образовательные учреждения
	25
	1

	
	дополнительного образования детей, в том числе:
	6
	

	
	спортивные учреждения (ДЮСШ и т.п.)
	3
	

	
	детские школы искусств и другие учреждения в сфере культуры
	
	

	3.
	Культура
	
	

	4.
	 Социальное обслуживание населения
	Национальный стандарт РФ социальное обслуживание населения требования к персоналу учреждений социального обслуживания ГОСТ 
Р 52883-2007, введен в действие с 1 января 2009 года и по настоящее время.

Трудовой договор, должностные инструкции МАУ «ЦСО» г. Азова 


	В настоящее время Минтрудом России подготовлены проекты для руководителя организации социального обслуживания, специалиста по социальной работе и социального работника, которые размещены на официальном сайте Минтруда России в рубрике «Профессиональные стандарты». Но на данный момент новые профессиональные стандарты не приняты


II.Создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей муниципальных учреждений

В целях создания прозрачного механизма оплаты труда руководителей муниципальных учреждений приняты постановления администрации города Азова от 28.03.2013 № 640 «О представлении лицом, поступающим на должность руководителя муниципального учреждения г. Азова, руководителем муниципального учреждения г. Азова сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и  от  05.04.2013 № 716  «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицом, претендующим на замещение должности руководителя муниципального учреждения г. Азова, и руководителем муниципального учреждения г. Азова».
Руководителями муниципальных учреждений г. Азова в установленные сроки представляются сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов семей за предыдущий год. Сведения размещаются в сети Интернет на официальных сайтах отраслевых  (территориальных) органов администрации.

5. По состоянию на 01.07.2014 со всеми руководителями муниципальных учреждений г. Азова заключены трудовые договоры (дополнительные соглашения к трудовым договорам) на основе типовой формы. В качестве одного из критериев оценки деятельности руководителя при назначении ему стимулирующих выплат предусмотрено соотношение средней заработной платы работников, возглавляемого им учреждения, и средней заработной платы  по Ростовской области с учетом достижения критериев, установленных «дорожной картой».
 Проведение работы по заключению трудовых договоров (дополнительных соглашений к трудовым договорам) с руководителями муниципальных учреждений в соответствии с типовой формой трудового договора, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2013г. №329

	№

п/п
	Учреждения
	Общее количество муниципальных учреждений, единиц
	Из них количество учреждений, с руководителями которых заключены трудовые договоры (дополнительные соглашения к трудовым договорам),  в соответствии с типовой формой, единиц
	Доля муниципальных учреждений, с  руководителями которых заключены трудовые договоры (дополнительные соглашения к трудовым договорам) в соответствии с типовой формой, %

	1.
	Здравоохранение
	1
	1
	100,0

	2.
	Образование, в том числе
	44
	44
	100,0

	
	общеобразовательные учреждения
	12
	12
	100,0

	
	дошкольные общеобразовательные учреждения
	26
	26
	100,0

	
	дополнительные образования детей, в том числе:
	6
	6
	100,0

	
	спортивные учреждения (ДЮСШ т.п.)
	3
	3
	100,0

	
	детские школы искусств и другие учреждения в сфере культуры
	2
	2
	100,0

	3.
	Культура
	2
	2
	100,0

	4.
	Социальное обслуживание населения
	1
	1
	100,0


III. Развитие кадрового потенциала
6. Повышение квалификации, переподготовка (по итогам которых выдается документ установленного образца) отдельных категорий работников подведомственных муниципальных учреждений, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г. №597, от 1 июня 2012 г. №761 и от 28 декабря 2012 г. 1688

	№

п/п
	Учреждения
	Запланированная численность работников отдельных категорий для направления на повышение квалификации, переподготовку в отчетном периоде (чел.)
	Фактическая численность работников отдельных

категорий для направления на повышение квалификации, переподготовку в отчетном периоде (чел.)
	Планируемая численность работников отдельных

категорий для направления на повышение квалификации, переподготовку на следующее полугодие (чел.)

	1.
	Здравоохранение
	112
	112
	66

	2.
	Образование, в том числе
	109
	209
	363

	
	общеобразовательные учреждения
	49
	85
	145

	
	дошкольные общеобразовательные учреждения
	56
	80
	215

	
	дополнительные образования детей, в том числе:
	4
	44
	3

	
	спортивные учреждения (ДЮСШ т.п.)
	2
	16
	-

	
	детские школы искусств и другие учреждения в сфере культуры
	24
	20
	25

	3.
	Культура
	6
	5
	7

	4.
	Социальное обслуживание населения
	29
	29
	44


7. Проведение мероприятий по организации работы по заключению трудовых договоров (дополнительных соглашений к трудовым договорам) с работниками подведомственных муниципальных учреждений в соответствии с примерной формой трудового договора с работником муниципального учреждения, утвержденной приложением № 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 №2190-р

	
	Количество мероприятий, единиц

	
	Здраво-охранение
	Образова-ние
	Культура
	Социальное обслуживание населения

	
	7
	4
	2
	2

	Проведение семинаров для руководителей учреждений (подразделений), работников кадровых служб по данному вопросу 
	6
	3
	2
	1

	Проведение совещаний по обмену опытом по данному вопросу 
	1
	1
	
	1

	Иное (указать) 
	-
	-
	
	


7.1. Применение примерной формы трудового договора

	№

п/п
	Учреждение
	Среднесписочная численность работников муниципальных учреждений (чел.)
	Число учреждений, в которых применяется примерная форма трудового договора для заключения трудовых договоров (дополнительных соглашений к трудовым договорам) с работниками (единиц)
	Среднесписочная численность работников данных учреждений,  с которыми  заключены трудовые договоры (дополнительные соглашения к трудовым договорам) с использованием примерной формы трудового договора (чел.)

	1.
	Здравоохранение
	1352,2
	1
	158

	2.
	Образование, в том числе
	1824
	44
	958

	
	общеобразовательные учреждения
	703
	12
	454

	
	дошкольные общеобразовательные учреждения
	987
	26
	416

	
	дополнительные образования детей, в том числе:
	134
	6
	88

	
	спортивные учреждения (ДЮСШ т.п.)
	49
	3
	39

	
	детские школы искусств и другие учреждения в сфере культуры
	84
	2
	84

	3.
	Культура
	174
	2
	174

	4.
	Социальное обслуживание населения
	128
	1
	96


8.Соотношение средней заработной платы руководителей подведомственных муниципальных учреждений и средней заработной платы работников в целом по учреждению за отчетный период

	Соотношение
	менее 2
	от 2,01 до 4
	от 4,01 до 6

	Образование
	-
	44
	-

	Здравоохранение
	-
	-
	1

	Социальное обслуживание населения
	-
	-
	1

	Культура
	-
	4
	-


9. Планы информационного сопровождения мероприятий Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в подведомственных муниципальных учреждениях на 2013-2018 годы (проведение семинаров, встреч в трудовых коллективах; обучение руководителей учреждений; размещение информации в СМИ и на официальных интернет-сайтах).

9.1. Результаты   реализации   планов   в   отчетном   периоде   (с   указанием   тематики   мероприятий,   приложением материалов основных мероприятий):

	
	Количество мероприятий, единиц

	
	Здравоохранение
	Образование
	Культура
	Социальное обслуживание населения

	Всего
	15
	3
	2
	6

	Семинары, конференции
	1 конференция
	-
	1
	в Министерстве труда и социального развития РО-4 конференции

	Размещение информации в СМИ
	-
	-
	1
	2

	Иное (указать) 
	14 совещаний руководителей подразделений
	Методичес-кие рекомен-дации-1 , письмо Управления образования  -1, рекоменда-ции Совета директоров-1 , приказ управления образования -1.  
	
	изготовление информационных буклетов о деятельности учреждения, подразделений учреждения 


IV. Достижение целевых показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 и от 01.06.2012 № 761, постановлением администрации города Азова от 07.05.2012 № 2500

В муниципальных учреждениях г. Азова проведена разъяснительная работа по вопросу реализации Программы  поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях на 2013-2018 годы, этапах проведения мероприятий по повышению оплаты труда отдельных категорий работников.
В  целях  контроля за  ходом реализации Программы  муниципальные учреждения социальной сферы принимают участие в федеральном  статистическом наблюдении  в сфере оплаты труда отдельных категорий работников, в отношении которых предусмотрены  мероприятия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 597. 
  
В соответствии с постановлением   администрации города Азова от 31.07.2013 № 1564 «О  повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений города Азова, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления и отраслевых (функциональных) органов администрации города в 2013 году» увеличены размеры должностных окладов
с 1 сентября 2013 г.:

в 1,1735   раза - учителей муниципальных общеобразовательных учреждений города Азова.

в 1,055  раза - прочих педагогических работников муниципальных образовательных учреждений города Азова общего образования (кроме учителей).

В 1,055  раза - педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Азова.
с 1 октября 2013 г. в 1,055 раза:

-размеры должностных окладов: врачей, социальных работников, младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг), среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего предоставление медицинских услуг), работников учреждений здравоохранения, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей.

-размеры должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений культуры  города Азова.

-размеры должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной платы рабочих муниципальных учреждений города Азова.

-размеры должностных окладов технического персонала и ставок заработной платы обслуживающего персонала органов местного самоуправления города Азова и отраслевых (функциональных) органов администрации города.
      С 01.09.2013 года в должностные оклады педагогических работников  включается размер ежемесячной денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями.

10.  Оценка эффективности выполнения Программы 
	Категория работников
	Средняя заработная плата работников за отчетный период, руб.
	Средняя заработная плата работников за аналогичный период прошлого года, руб.
	Темп роста, %
	Отношение средней заработной платы работников соответствующей категории за отчетный период к средней заработной плате по субъекту, % (факт)
	Отношение, установлен-

ное

Программой на 2014 год, %

	Учреждения образования

	Педагогические  работники дошкольных  образовательных учреждений
	19594,0
	14168,1
	138,3
	83,82
	100,0

(2013-2018г.г.)

	Педагогические   работники образовательных  учреждений общего образования
	26706,0
	21544,4
	124,0
	114,25
	100,0

(2013-2018г.г.)

	Педагогические   работники образовательных  учреждений дополнительного образования детей
	20256,0
	17112,9
	118,4
	86,67
	80,2

	Учреждения по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта

	Работники учреждения культуры
	15 808,60
	11 096,4
	70,0
	66,6
	65,1



	Учреждения здравоохранения

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставление медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	30390,5
	20579,2
	147,7


	130,0


	106,3

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	18350,4
	13566,8
	135,3
	78,5
	63,1

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	11488,1
	8947,9
	128,4
	49,1
	47,4

	Учреждения по предоставлению социальных услуг

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	19596,67
	13926,19
	140,7
	83,8
	127

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг)
	14736,84
	12137,50
	121,4
	63,0
	107,1

	Социальные работники
	14671,59
	10582,49
	138,6
	62,8
	106,6
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