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Введение

Доклад Финансового управления администрации г. Азова о результатах за 2013 год и основных направлениях деятельности на 2014-2017 годы (далее – «Доклад») подготовлен в соответствии с постановлением Администрации города Азова от 06.03.2012 № 389 «О совершенствовании порядка подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности местных органов исполнительной власти города Азова».

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Финансового управления администрации г. Азова отражены результаты деятельности  за 2013 год и определены основные направления работы на 2014-2017 годы. 

В соответствии c Положением о финансовом управлении администрации г. Азова, утвержденным решением Азовской городской Думы от 28.06.2012 № 168 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации г. Азова», Финансовое управление администрации г. Азова является отраслевым (функциональным) органом Администрации города Азова, обеспечивающим проведение единой финансовой и бюджетной политики в городе. 
Раздел I. Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности
Цели Финансового управления администрации г. Азова, а также задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Азов» на 2014-2016 годы, решения Азовской городской Думы от 28.06.2012 № 168 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации г. Азова».
Система стратегических направлений и тактических задач направлена на достижение стратегической цели развития города Азова - создание условий для непрерывного повышения качества жизни населения, утвержденной решением Азовской городской Думы от 31.03.2011 № 96.
Для достижения стратегической цели города определено одно из направлений развития города Азова – ответственное и сплоченное городское сообщество, которое достигается через реализацию тактической задачи - обеспечение общих принципов организации местного самоуправления.
Данная тактическая задача осуществляется посредством:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города (постановление Администрации города Азова от 24.05.2013 № 1083 «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития города и составления проекта бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»; Решение Азовской городской Думы от 12.12.2013 № 290 «О бюджете города Азова на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»);

- проведение эффективной налоговой политики и политики в области доходов (постановление Администрации города Азова  от 18.09.2013           № 1904 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Азова  на 2014 – 2016 годы»).
Тактическая задача Стратегического плана социально-экономического развития города Азова на 2011-2020 годы - Обеспечение общих принципов организации местного самоуправления.
Цель 1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города
Данная цель направлена на проведение эффективной бюджетной политики города Азова, формирование бюджета в рамках и с учетом долгосрочного прогноза параметров бюджета города, предсказуемости бюджетной политики, создания стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения города Азова, обеспечение сбалансированности бюджета города, повышения обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности.
Бюджетная политика осуществляется с учетом реализации проводимых реформ на федеральном и областном уровне. Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Город Азов» постоянно совершенствуется. Результатом проводимых реформ стало внедрение механизма среднесрочного бюджетного планирования. В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета, начиная с 2012 года проект бюджета города Азова разрабатывается на трехлетний период. 
В целях расширения бюджетного планирования и обеспечения долгосрочной сбалансированности необходимы разработка и принятие долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Азова и Бюджетной стратегии города Азова на период до 2030 года.
Стратегия должна содержать ориентиры по ресурсному обеспечению муниципальных программ города Азова и оценку рисков бюджетной разбалансированности.

В 2014-2016 годах будет продолжена взвешенная политика, направленная на ограничение размера дефицита бюджета города Азова с учетом требований бюджетного законодательства.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов была направлена на решение социальных задач города. Принятые бюджетные обязательства исполнены на 94,6 процентов к годовым бюджетным назначениям, просроченная кредиторская задолженность и муниципальный долг отсутствует. 

С 1 января 2013 года обеспечен переход на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования. 

В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Финансовым управлением администрации г. Азова  подготовлена необходимая нормативная правовая база по вопросам осуществления внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и проведения санкционирования операций со средствами областного бюджета.

В целях оценки качества управления финансами муниципальных образований министерством финансов Ростовской области ежегодно проводится мониторинг деятельности муниципальных образований по управлению финансами.

С 2014 года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства создан дорожный фонд муниципального образования «Город Азов», за счет средств которого осуществляется финансирование дорожной деятельности в отношении дорог местного значения.
Задачами в рамках данной цели являются следующие.
Задача 1.1. Формирование проекта решения Азовской городской Думы о бюджете города Азова

Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта бюджета города Азова.
В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации Финансовым управлением администрации   г. Азова была принято решение о формировании на 2014-2016 годы бюджета в программном формате. Переход к программному бюджету предъявляет более жесткие требования к организации бюджетного планирования, включая детализацию и соблюдение уже предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации принципов и процедур.
В кратчайшие сроки была подготовлена вся нормативная правовая база, внесены изменения в решение Азовской городской Думы от  29 апреля 2010 года № 38 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Азов» для перехода к формированию и исполнению бюджета на 2014-2016 годы на основе муниципальных программ. 

Результатом этой работы стало принятие Администрацией города Азова 18 муниципальных программ, что обеспечит большую прозрачность, открытость и подконтрольность бюджетных расходов.

На реализацию принятых муниципальных программ города Азова предусмотрено в 2014 году 1 млрд. 702,6 млн. руб., в 2015 году 1 млрд. 864,2 млн. рублей, в 2016 году 1 млрд. 637,5 млн. рублей. В 2014 году в программах сосредоточено 92,6 процента расходов бюджета города, в 2015 году сосредоточено 95,0 процента, в 2016 году – 92,6 процента.
Впервые по аналогии с государственной программой Ростовской области утверждена муниципальная программа города Азова «Управление муниципальными финансами». Она является «обеспечивающей», то есть, ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Бюджетные расходы на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления города Азова, отраслевых (функциональных) органов администрации города должны быть финансово-экономически обоснованы, их удельный вес в бюджете не значителен.

В целях формирования бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов разработано и принято постановление Администрации города от 24.05.2013 № 1083 «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза социально-экономического развития города и составления проекта бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Задача 1.2.  Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности

Бюджетная политика в сфере расходов направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе - с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Приоритизация расходов в обязательном порядке предполагает выбор приоритетных расходных обязательств, позволяющих достичь наилучшего результата, в том числе в долгосрочном периоде. Этому будет способствовать повышение ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ города Азова за достижение целей политики города Азова в сфере социально-экономического развития города.

Для мобилизации ресурсов продолжена работа по оптимизации структуры бюджетных расходов и их концентрации на приоритетных задачах, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации.

Безусловный приоритет – реализация указов Президента России по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики.

Основными резервами повышения эффективности использования бюджетных средств является оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
Задача 1.3. Организация исполнения бюджета города Азова и формирование отчетности об исполнении бюджета города Азова

Для решения данной задачи Финансовое управление администрации     г. Азова создает условия для своевременного исполнения бюджета участниками бюджетного процесса и предоставления отчета о его исполнении.

Решение данной задачи предполагает эффективную организацию исполнения бюджета города Азова в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В этих целях Финансовое управление администрации г. Азова обеспечивает:

составление и ведение в рамках утвержденного бюджета сводной бюджетной росписи бюджета города Азова и ежемесячного кассового плана исполнения бюджета города Азова;

доведение главным распорядителям средств бюджета города Азова бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением Азовской городской Думы о бюджете города Азова и сводной бюджетной росписью бюджета города Азова;

доведение главным распорядителям средств бюджета города Азова предельных объемов оплаты денежных обязательств по кассовому плану исполнения бюджета города Азова;

расходование средств бюджета города Азова, по которым Финансовое управление администрации г. Азова является главным распорядителем средств.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета города Азова позволяет оценить выполнение расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и использования бюджетных средств информацию, обеспечить подотчетность деятельности участников бюджетного процесса, оценить их финансовое состояние. В этих целях Финансовое управление администрации г. Азова организует и обеспечивает: составление оперативной, месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности; представление отчетности в министерство финансов Ростовской области.

Годовая бухгалтерская отчетность за 2013 год представлена Финансовым управлением администрации г. Азова в сроки, установленные приказом министерства финансов Ростовской области от 29.11.2013 № 118 «О сроках представления годовой отчетности за 2013 год, месячной и квартальной отчетности в 2014 году». В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
Конечным результатом решения данной задачи является исполненный с минимальным по значению и с максимально обоснованным отклонением от утвержденных решением Азовской городской Думы о бюджете города Азова параметров бюджет города, своевременно составленный согласно законодательным требованиям отчет об исполнении бюджета города. 
Задача 1.4. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса

Формирование и исполнение бюджета города в программном формате предоставит гражданам возможность получения информации о параметрах бюджета, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса способствует проведение публичных слушаний по проекту бюджета города, отчету о его исполнении.

В целях информирования населения регулярно публикуются и размещаются в информационно-коммуникационной сети «Интернет» утвержденный бюджет города и отчеты о его исполнении. На сайте Администрации города Азова, в целях информирования населения о бюджете города Азова в доступной для граждан форме, создана рубрика «Бюджет для граждан». Это позволит им составить представление и обладать актуальной и достоверной информацией о направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.
Цель 2. Проведение эффективной налоговой политики и политики в области доходов 

Данная цель состоит в проведении эффективной политики в области доходов путем повышения собираемости основных налогов и обеспечения экономически обоснованной налоговой нагрузки.

В рамках достижения данной цели Финансовое управление администрации г. Азова:

- разрабатывает мероприятия по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в бюджет города Азова (постановление Администрации города Азова от 29.08.2012 № 1776 «Об утверждении Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Азова, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет Ростовской области на 2012-2014 годы»);

- проводит оценку эффективности налоговых льгот, установленных решениями Азовской городской Думы, а также принятие мер по отмене при их неэффективности (План мероприятий по увеличению доходов бюджета города Азова и повышению эффективности налогового администрирования на 2013-2014 годы).

Доходы бюджета города на 2014-2016 годы в части налоговых и неналоговых доходов запланированы на основе прогноза социально-экономического развития города.

Налоговая политика направлена на дальнейшее расширение налоговой базы и достижения устойчивости положительной динамики поступления налогов путем:

- совершенствования нормативной правовой базы по вопросам налогообложения;

- совершенствования имущественного налогообложения;

- мониторинга собираемости налогов;

- реструктуризации задолженности по платежам в бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Задачами Финансового управления администрации г. Азова в рамках данной цели являются следующие.

Задача 2.1. Повышение собираемости основных налогов

Для решения данной задачи Финансовым управлением администрации г. Азова осуществляется мониторинг исполнения Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Азова, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет Ростовской области на 2012 – 2014 годы, утвержденного постановлением администрации города от 29.08.2012           № 1776.

Мероприятия данного Плана направлены на расширение собственной доходной базы города. 
В целях увеличения доходов бюджета города и повышению эффективности налогового администрирования в соответствии с совместно утвержденным Администрацией города Азова и Межрайонной ИФНС России № 18 по Ростовской области от 02.09.2013 Планом мероприятий по увеличению доходов бюджета города Азова и повышению эффективности налогового администрирования на 2013-2014 годы c изменениями.
Продолжается систематическое проведение заседаний Координационного совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей.
Результатом решения данной задачи являются увеличение налоговой базы и сокращение налоговой задолженности и, как следствие, рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города.

Задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки

          Для решения данной задачи финансовым управлением администрации г. Азова обеспечивается оценка эффективности налоговых льгот, установленных решениями Азовской городской Думы.

          Результаты оценки налоговых льгот за 2012 год, проведенной в соответствии с постановлением администрации города от 16.08.2011 № 1400 «О порядке оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями Азовской городской Думы», рассмотрены на заседании коллегии администрации города 01.08.2013. 

По итогам оценки эффективности налоговых льгот за 2012 год коллегией администрации города (решение от 01.08.2013 № 3) принято к сведению предложение о сохранении на 2014 год действующих налоговых льгот. 
           Информация по данному вопросу размещена на сайте администрации города. 

Оценка эффективности налоговых льгот за 2013 год предусмотрена Планом мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Азова, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет Ростовской области на 2012 – 2014 годы (постановление администрации города от 29.08.2012 № 1776).

Работа по оценке эффективности налоговых льгот, установленных решениями Азовской городской Думы, с дальнейшим сокращением числа малоэффективных преференций будет продолжена.

Раздел II. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегической цели, тактической задачи Стратегического плана социально-экономического развития города Азова на 2011-2020 годы и запланированных показателей в Финансовом управлении администрации г. Азова. Все запланированные показатели результатов были достигнуты.
При оценке результативности бюджетных расходов Финансового управления администрации г. Азова как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). В бюджетной, долговой сфере, а также других сферах, потребителем услуг в которых является государство в целом, количественные показатели недостаточно полно характеризуют степень достижения стратегической цели и тактической задачи. Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели необходимо дополнить показателями качественными, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств.
В рамках цели 1 «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города» задачи 1.1. «Формирование проекта решения Азовской городской Думы о бюджете города Азова» решение Азовской городской Думы о бюджете города Азова соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств города, принято Азовской городской Думой и подписано мэром города Азова до начала очередного финансового года. 
В рамках реализации задачи 1.2. «Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности» обеспечено:

- формирование «программного» бюджета на основе муниципальных программ города Азова. Проведение оценки бюджетной эффективности реализации муниципальных программ с последующей оптимизацией расходов бюджета города;

- планирование бюджета города Азова на очередной финансовый год и плановый период на основе бюджетных правил;

- оптимизация расходов в соответствии с «дорожными картами» изменений в отраслях социальной сферы города Азова, направленных на повышение их эффективности.
В рамках реализации задачи 1.3. «Организация исполнения бюджета города Азова и формирование отчетности об исполнении бюджета города Азова» Финансовым управлением администрации г. Азова разработаны нормативные правовые акты организующие исполнение бюджета города. 
Для своевременного исполнения бюджета города Азова Финансовое управление администрации г. Азова в полном объеме обеспечивает доведение главным распорядителям бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением Азовской городской Думы о бюджете города Азова и сводной бюджетной росписью, а также предельных объемов оплаты денежных обязательств по заявленным и подтвержденным главными распорядителями расходам в соответствии с кассовым планом бюджета города.

В целях соблюдения установленного срока при формировании годового отчета об исполнении бюджета города Азова Финансовое управление администрации г. Азова ежегодно разрабатывает приказы, устанавливающие сроки его представления, обеспечивает свод и своевременное представление отчета в министерство финансов Ростовской области. 

В целях методического обеспечения деятельности в области составления и исполнения бюджета города Азова принимаются муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, обеспечивающие эффективную систему управления муниципальными финансами по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам.

Разработано и действует решение Азовской городской Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Азов».

Финансовым управлением администрации г. Азова подготовлено значительное количество приказов, регулирующих бюджетные правоотношения по формированию, исполнению бюджета города Азова и подготовке бюджетной отчетности. 

В целях недопущения просроченной кредиторской задолженности  бюджета города Азова финансовым управлением администрации г. Азова проводится еженедельный и ежемесячный мониторинг исполнения основных параметров бюджета города Азова, который оперативно в установленные сроки направлялся в министерство финансов Ростовской области. 

В результате принимаемых мер просроченная кредиторская задолженность в бюджете города Азова на 01.01.2014 отсутствовала.

Для решения задачи 1.4. «Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса» Финансовым управлением администрации г. Азова ведется работа по информированию населения. Регулярно публикуются и размещаются в информационно-коммуникационной сети «Интернет» утвержденный бюджет города и отчеты о его исполнении. На сайте Администрации города Азова, в целях информирования населения о бюджете города Азова в доступной для граждан форме, создана рубрика «Бюджет для граждан». Это позволит им составить представление и обладать актуальной и достоверной информацией о направлениях расходования бюджетных средств, целевом их использовании.
Конечный результат данной задачи состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, эффективном функционировании бюджетной системы города Азова, повышении качества и доступности бюджетной информации.
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