Информация по бюджету города Азова на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов 

Начиная с 2012 года, бюджет города разрабатывается на трехлетний период. Настоящий бюджет охватывает уже второй бюджетный цикл на 2013-2015 годы. 
Решение   Азовской    городской   Думы от 20.12.2012 № 212 «О бюджете  города Азова  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» сформировано  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики города Азова на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации города Азова от 17.10.2012 года  № 2131, с учетом прогноза социально-экономического развития г. Азова на 2013-2015 годы.
Формирование бюджета города осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни населения города Азова, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Среднедушевой бюджетный доход по городу Азову запланирован на 2013 год в сумме 19,8 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы в сумме 19,4 и 20,4 тыс. рублей соответственно, с приростом к 2015 году в сравнении с 2012 годом на 1,4 тыс. рублей или 7,4 процента. 

Решением Азовской городской Думы от 20.12.2012 № 212 «О бюджете города Азова на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусмотрены следующие основные параметры:

Доходная часть бюджета на 2013 год - 1 млрд. 644,1 млн. рублей, в том числе собственные (налоговые и неналоговые доходы – 747,3 млн. рублей) и безвозмездные поступления из областного бюджета – 896,8 млн. рублей. 

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на текущий год, собственные доходы выросли на 46,2  млн. рублей или на 6,6 процента  и безвозмездные поступления на 23,4 млн. рублей или на 2,7 процента.

Доходная часть бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов – 1млрд. 608 млн. рублей и 1 млрд. 694,3 млн. рублей соответственно,  в том числе: на 2014 год собственные (налоговые и неналоговые доходы – 781,4 млн. рублей) и безвозмездные поступления из областного бюджета – 826,6 млн. рублей, на 2015 год  собственные (налоговые и неналоговые доходы – 840,4 млн. рублей) и безвозмездные поступления из областного бюджета – 853,9 млн. рублей.
Расходная часть бюджета на 2013 год - 1 млрд. 679,4 млн. рублей.
Рост  расходов к первоначально принятому бюджету 2012 года составляет 81,7  млн. рублей или 5,1 процента.
Расходная часть бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов - 1 млрд. 625,8 млн. рублей и 1 млрд. 694,3 млн. рублей, соответственно.
Таким образом, дефицит бюджета на 2013 год составляет 35,3 млн. рублей, это 4,7 процента от собственных доходов.
Дефицит бюджета на 2014 год составляет 17,8 млн. рублей. На 2015 год сформирован бездефицитный бюджет. Такая задача поставлена в Бюджетном послании Президента.
Решением Азовской городской Думы предусмотрен сбалансированный бюджет по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита на 2013 год. На 2014 год предусмотрено снижение дефицита по сравнению с показателями, утвержденными решением  Азовской    городской   Думы от 15.12.2011 № 137 «О бюджете города Азова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 54,5 млн. рублей. 
В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджет спланирован с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.

В целях повышения сбалансированности  бюджета города обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 

В соответствии с параметрами бюджета на 2013 год, утвержденными решением  Азовской    городской   Думы от 15.12.2011 № 137 «О бюджете города Азова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» дефицит  бюджета города составлял 50,9 млн. рублей.
       Проводимая Администрацией города работа по обеспечению доходной базы бюджета города позволила предусмотреть дополнительные налоговые и неналоговые поступления на 2013 год в объеме 16,7 млн. рублей от утвержденных решением Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», с ростом к первоначально принятому бюджету 2012 года на 6,6 процента. 

К ранее утвержденным расходам  бюджета города в соответствии с решением  Азовской    городской   Думы от 15.12.2011 № 137 «О бюджете города Азова на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» решением учтена необходимость реализации федеральных решений и поручений руководства Администрации города.

Приоритетное направление бюджета - развитие и укрепление социальной сферы как сектора муниципальной ответственности – образования, здравоохранения, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики. Общий объем средств на социальную сферу в 2013 году составляет 1 млрд. 182,3 млн. рублей или 70,4 процента всех расходов. В целом на предстоящую трехлетку запланировано 3 млрд. 397,5 млн. рублей.
 За счет собственных средств бюджета, без учета межбюджетных трансфертов из областного бюджета в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и от 1 июня 2012 года, а именно - повышение заработной платы работникам в ключевых бюджетных секторах экономики - в образовании, культуре.

С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Администрации города Азова  от 26.07.2012 № 1591 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений города Азова» в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов:

- педагогических работников муниципальных образовательных учреждений города Азова (за исключением  учителей); 

- руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры города Азова (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих);

- руководителей, специалистов и служащих муниципального учреждения социального обслуживания населения города.
С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

Решение о бюджете города осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных и областных программ. 

В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации города Азова  от 28.09.2012 № 1992 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ». 

В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годах будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 

Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.
В объем доходов бюджета города учитывались вступающие в силу с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в бюджетное и налоговое законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета города, в том числе:

     
 - уменьшение с 45 процентов до 33,75 процентов норматива отчислений доходов в бюджет города от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

          - отмена норматива отчислений доходов в бюджет города от налога на имущество организаций;

          - введение патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей с зачислением налога в размере 100 процентов в доходы местных бюджетов.

С учетом всех перечисленных особенностей общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2013 году запланирована в объеме     747,3 млн. рублей. В 2014 году поступления составят 781,4 млн. рублей, рост к 2013 году – на 34,1 млн. рублей или на 4,6 процента. В 2015 году – 840,4 млн. рублей, увеличение к 2014 году – на 59,0 млн. рублей или на 7,6 процента. Данная динамика налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников. 

В 2013 году основную часть собственных доходов (82,7 процента) составляют налоговые доходы в объеме 618,1 млн. рублей, которые по сравнению с плановыми назначениями 2012 года возрастут на 50,2 млн. рублей или на 8,8 процента. Существенный удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему занимают налоги на имущество (44,0 процента), из которых земельный налог составит 38,3 процента; налоги на прибыль, доходы – 38,6 процента; налоги на совокупный доход – 16,1 процента. 
В неналоговых доходах (17,3 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов) наибольший удельный вес приходится на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 74,7 процента.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет города из областного бюджета запланирован областным законом «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и составляет на 2013 год – 896,8 млн. рублей, на 2014 и 2015 годы запланированы поступления в объеме 826,6 млн. рублей и 853,9 млн. рублей соответственно.
Дотация из областного бюджета на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  для частичной компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы предусмотрена на 2013 год в объеме 18,6 млн. рублей.
Субсидии из областного бюджета для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения учтены в решении Азовской городской Думы на 2013 год в сумме 266,0 млн. рублей, на 2014 и 2015 годы – 195,9 млн. рублей и 193,7 млн. рублей соответственно.

Субвенции из Фонда компенсаций областного бюджета на выполнение переданных государственных полномочий предусмотрены на 2013 год в объеме 604,3 млн. рублей. На 2014 и 2015 годы эти поступления составят 623,1 млн. рублей и 652,3 млн. рублей соответственно.

         Иные межбюджетные трансферты  предусмотрены на 2013 год в сумме 7,9 млн. рублей, на 2014 год – 7,6 млн. рублей, на 2015 год – 7,9 млн. рублей. В числе этих поступлений – в 2013 и 2015 годах средства на комплектование книжных фондов библиотек, средства на обеспечение несения муниципальной службы казачьими дружинами предусмотрены ежегодно по 7,6 млн. рублей.

        Расходы бюджета города определены исходя из установленных законодательством муниципальных полномочий по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики города Азова на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов  бюджета города Азова осуществлено исходя из основных подходов:

в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и от 1 июня 2012 года:

– заработная плата работников муниципальных учреждений  рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в  бюджете города Азова в 2012 году с 1 сентября на 30 процентов.
Также, из областного бюджета бюджету города Азова предоставлена дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  для частичной компенсации дополнительных расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, в сумме 18,6 млн. рублей, которая включена в расходы бюджета по Управлению образования администрации г. Азова.
с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты муниципальных казенных учреждений рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным  бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;
– оплата труда аппарата администрации и отраслевых (функциональных) органов администрации города Азова рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным учреждениям  рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно постановлению Администрации города Азова  от 08.10.2012 № 2026 – с учетом реализации мероприятий по повышению энергоэффективности и энергосбережению;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами, без индексации;

– объем бюджетных инвестиций запланирован только по объектам с наличием проектно-сметной документации и положительным заключением экспертизы;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Расходы на финансовое обеспечение функций муниципальными учреждениями города и расходы на финансовое обеспечение муниципального  задания в 2013 году запланированы в объеме 767,7 млн. рублей, что составляет 45,7 процента к общему объему расходов бюджета города, из них на оплату труда с начислениями  548,5 млн. рублей. На эти цели в 2014 году предусмотрено 768,3 млн. рублей, из них на оплату труда с начислениями  544,1 млн. рублей, в 2015 году 777,0 млн. рублей, из них на оплату труда с начислениями  544,1 млн. рублей.
На расходы инвестиционного характера, включая капитальный ремонт и приобретение оборудования, будет направлено в 2013 году 261,1 млн. рублей, что составляет 15,5 процента к общему объему расходов  бюджета города.  В 2014 году на данные цели будет направлено 165,3 млн. рублей, в 2015 году 161,5 млн. рублей. В 2013 году бюджету города Азова из областного бюджета предусмотрена субсидия для софинансирования расходов на строительство и реконструкцию объектов образования, включая газификацию в сумме 72,6 млн. рублей. В связи с чем, предусмотрено софинансирование этих расходов за счет собственных средств бюджета города в сумме 23,7 млн. рублей.

 Направление средств федерального бюджета на модернизацию здравоохранения, модернизацию региональной системы общего образования завершилось в 2012 году. Также, завершился капитальный ремонт средней школы № 13 города Азова. 
          Бюджет так же, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 26 муниципальных    программ   в   2013    году   с   объемом   финансирования 1млрд. 363,3 млн. рублей, 26 программ в 2014 году и 23 программы в 2015 году, на реализацию которых предусмотрено  1млрд. 413,3 млн. рублей и 1 млрд. 314,6 млн. рублей соответственно.

 В 2013 году в программах сосредоточено 81,2 процента расходов бюджета города, в 2014 и 2015 годах 86,9 процента и 77,6 процента соответственно.
В 2012 году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных  долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

По результатам за отчетный 2011 год проведена оценка эффективности 28 муниципальных программ.

На основании проведенной оценки эффективности муниципальными заказчиками (муниципальными заказчиками-координаторами), определена необходимость  дальнейшей реализации муниципальных программ  для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития города Азова.
Так, в целях формирования бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов был утвержден ряд муниципальных программ со сроком реализации начиная с 2015 года, направленных на развитие здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения города, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, развитие сети автомобильных дорог, водохозяйственного комплекса, защиты прав потребителей, противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, противодействие коррупции в городе Азове.

Из 26 программ в 2013 году 12 имеют социальную направленность. На их реализацию планируется направить  988,6 млн. рублей, что составляет 72,5 процентов от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ. В основном это муниципальные программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения города. Целями этих программ являются:

– создание условий для оказания медицинской помощи населению;

– удовлетворение потребности населения в получении доступного и качественного образования детей;

– создание условий для организации досуга и обеспечения жителей города услугами организаций культуры, организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение  сохранности книжных фондов библиотек;

– создание условий, обеспечивающих возможность жителям города вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, а также развитие детско-юношеского спорта.

Бюджет на 2013-2015 годы должен создать дополнительные условия для выполнения поставленных руководством страны, области и города  задач в секторах муниципальной ответственности. Главная из них: улучшение условий жизни и самочувствия населения города.

PAGE  
8

